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Remiss: En reformerad arbetsratt — for
flexibilitet, omstallningsféormaga och trygghet
pa arbetsmarknaden (Ds 2021:17)

Sveriges a-kassor har getts mojlighet att Iamna synpunkter pa departementsskrivelsen
En reformerad arbetsréatt — for flexibilitet, omstéallningsformaga och trygghet pa
arbetsmarknaden.

Allmant

Sveriges a-kassor lamnar synpunkter endast i de delar av forslaget som har en paverkan
pa arbetslshetsforsakringen. Sveriges a-kassor lamnar saledes inga synpunkter pa
forslagen gallande forandringarna i arbetsréatten.

Anstallningen kommer inte langre att besta under en tvist om ogiltighet nér en
arbetstagare sagts upp

Det foreslas att en anstéllning, i normalfallet, ska upphora vid uppsagningstidens utgang
aven om det har uppkommit en tvist om uppségningens giltighet. Sveriges a-kassor
konstaterar att det kan finnas en risk for att en arbetsloshetskassa inte far information om
att uppsagningens giltighet ar foremal for en tvist, vilket i sin tur kan innebéra att
arbetsloshetskassan inte heller far information om den enskilde vinner framgang med sin
talan. Detta leder i sin tur till att a-kassan inte far mojlighet att aterkrava utgiven
arbetsloshetsersattning.

| detta sammanhang &r det aven vart att notera Hogsta forvaltningsdomstolens dom fran
den 6 december 2011, HFD 2011 ref. 81, i vilken det bl.a. konstateras att det ar
arbetsloshetskassan som bar bevishordan for att det finns skal for aterkrav. Det i sin tur
innebdr att i de fall dar arbetsgivaren och arbetstagaren ingar en uppgdrelse dar det inte
klart och tydligt framgar att skadestandet, eller en viss del av det, utgoér ekonomiskt
skadestand kan inte uppgorelsen ensamt laggas till grund for ett aterkrav. Eftersom det
inte &r ovanligt att tvister avslutas genom en forlikning i vilken det inte gar att utlasa
vilken del som avser 16n eller ekonomiskt skadestand kommer arbetsloshetskassorna i
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dessa fall inte kunna aterkrava den utbetalda ersattningen. Detta far till foljd att en
sokande efter en sadan forlikning kommer att erhalla ersattning som i vart fall till viss
del bestar av ersattning for 16n som betalas ut for samma period som sékanden har
erhallit arbetsloshetsersattningen.

Som det framkommer i promemorian kommer antalet &renden med aterkrav i enlighet
med 68 a § ALF att 6ka vilket i sin tur innebdr att arbetsloshetskassorna &ven kan
komma att fatta nya ersattningsbeslut vilket ar betungande for arbetsldshetskassorna.

Undantagsfall fran att kunna stangas av fran rétten till ersattning

Det foreslas vidare att det ska inforas en ny paragraf i ALF med innebdrden att en
sokande i tva undantagssituationer inte ska stéangas av fran ratten till ersattning med
hanvisning till att hen har orsakat sin arbetsloshet. Den forsta undantagssituationen:

1. Arbetet har upphort enligt en éverenskommelse som traffats sedan arbetsgivaren tagit
initiativ till att skilja sokanden fran arbetet.

Den foreslagna bestimmelsen ger en férutsdgbarhet for den sdkande och antalet
avstangningar bor bli farre. Savitt Sveriges a-kassor kan bedéma kommer det att kravas
en viss utredning for att utrona om det ar arbetsgivaren som har tagit initiativet till att
skilja sokanden fran arbetet. Denna utredning kan kompliceras av att det inte finns nagra
formkrav pa dverenskommelsen och inte heller nagot krav pa vederlag. | vissa fall kan
det dessutom vara problematiskt att fa det underlag som behdvs fran arbetsgivaren.
Darmed finns det en risk att administrationen okar for arbetslgshetskassorna.

Sveriges a-kassor ser en viss risk for att enskilda som agerat pa ett sadant satt som ar att
beddma som otillborligt uppforande i arbetsloshetsforsakringens mening, till foljd av
arbetsgivarens handlande undgar en avstangning. I just dessa fall kan bestammelsen
anses motverka syftet med arbetsloshetsforsakringens bestdammelser om avstéangning for
den som orsakat sin arbetslshet.

Den andra undantagssituationen:

2. Arbetet har upphort genom en uppséagning fran arbetsgivarens sida och fragan om
uppsagningens giltighet ar foremal for en rattegang eller en forhandling enligt lagen om
medbestdmmande i arbetslivet eller kollektivavtal.

Det foreslagna regelverket ger en forutsebarheten for den sokande och antalet
avstangningar bor bli farre.

Sveriges a-kassor tolkar bestammelsen pa sa sétt att en sokande inte ska stangas av fran
ersattning oaktat utgangen av rattegangen eller forhandlingen och att det inte heller &r
nagon skillnad om tvisten &r avslutad fore eller efter ansékan om arbetsldshetsersattning.
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Allmén visstidsanstallning ersatts av sarskild visstidsanstallning

Det foreslas att om en arbetstagare har haft tre eller flera sarskilda visstidsanstéllningar
under en och samma manad, ska aven tiden mellan anstéllningarna raknas som
anstéllningstid i vissa fall.

| en situation som den som anges ovan kan arbetstagaren ha fatt arbetsloshetsersattning
mellan uppdragen. Sveriges a-kassor utgar fran att denna retroaktiva anstallningstid inte
ska paverka ratten till utgiven arbetsloshetsersattning for samma period.

Anstallningsavtal pa heltid ska vara norm

Det foreslas vidare att anstallningsavtal ska anses gélla pa heltid, om inte ndgot annat
har avtalats.

Det &r inte ovanligt att en arbetsloshetskassa forst i efterhand far del av den enskildes
anstallningsavtal for en period som den sokande tidigare har erhallit
arbetsldshetsersattning for. Det forekommer dessutom att anstéallningsavtalen ar otydligt
utformade. Det innebar att den foreslagna bestdammelsen kan komma att innebara att
antalet beslut om aterkrav dkar pa arbetsloshetskassorna da det inte finns nagon
ersattningsrétt jamsides en heltidsanstélining.

Anstallda hos bemanningsforetag far en 6kad maéjlighet till tillsvidareanstéllning hos
kundforetag

Kundforetaget ska ha mojlighet att i stéllet for att erbjuda en tillsvidareanstéllning betala
en ersattning till arbetstagaren som motsvarar tva for arbetstagaren aktuella
manadsloner.

I promemorian berdrs inte hur denna ersattning ska betraktas i arbetsldshets-
forsakringen. For det fall sadan ersattning ar att betrakta som ersattning fran
forvarvsarbete ska den ingd i underlaget for faststallandet av arbetsldshetsersattningens
storlek. Skulle det daremot vara en annan sorts ersattning ska den inte inga i underlaget.
Sveriges a-kassor anser att det behover fortydligas hur en sadan utbetalning ska
betraktas i arbetsldshetsforsakringen.

Ikrafttradande och Gvergangsbestammelse

De nya reglerna om avstangning fran réatten till arbetsloshetsersattning foreslas trada i
kraft den 30 juni 2022 och den ska tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022. Aldre
foreskrifter ska fortfarande gélla for ansokningar om arbetsléshetserséttning som har
lamnats in fore den 1 oktober 2022.

Den sorts ikrafttradande och 6vergangsbestammelse som foreslas ar inte i linje med hur
ikrafttradanden och évergangsbestammelser vanligtvis ar utformade i
arbetsloshetsférsakringen.
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Arbetsldshetsforsakringen ar en veckoforsakring som man anséker om i efterhand. Av

47 a 8 ALF framkommer det att en ansokan ska goras inom nio manader fran den sista

dagen i den tidsperiod som anstkan avser. Om man inte gor ansdkan inom den angivna
tiden forlorar man ratten till ersattning om det inte finns synnerliga skél.

Den foreslagna 6vergangsbestammelsen innebar saledes att ansékningar som avser tid
fore den 1 oktober 2022 kan omfattas av nu gallande regelverk eller av det foreslagna
regelverket beroende pa om ansdkan har lamnats in fore den 1 oktober 2022 eller senare.

Med anledning av vad som anges ovan kan det finnas skal att utforma ikrafttradandet
och eventuell 6vergangsbhestammelse pa ett satt som ar mer vanligt forekommande i
arbetsloshetsforsakringen. Nar det galler ikrafttradande ar det vanligtvis pa en mandag
da arbetsloshetsforsakringen ar en veckoforsakring. Nar det géller
overgangsbestammelser sa forekommer det att aldre foreskrifter ska tillampas pa
ansokningar som avser tid fore ikrafttradandet men aven att de nya bestammelserna ska
tillampas pa samtliga beslut fran och med ikrafttradandet oavsett fran vilken tidpunkt
sOkanden ansoker om arbetsloshetsersattning.

Med vénlig halsning

Sveriges a-kassor

Harald Petersson
Ordforande
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