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Remiss: Arbetsloshetsforsakringen och
forvaltningslagen (Ds 2021:24)

Bakgrund

Sveriges a-kassor har getts mgjlighet att Iamna synpunkter pa promemorian
Arbetsloshetsforséakringen och forvaltningslagen. Forfattningsforslaget i promemorian
innehaller andringar i den nya lagen om arbetsloshetsforsakring som foreslas i SOU
2020:37.

Inledande synpunkter

Sveriges a-kassor ar pa det stora hela positiv till att forvaltningslagen (2017:900)
foreslas tillampas for handlaggningen hos en a-kassa av arenden enligt lagen om
arbetsloshetsforsakring och for éverklagande av beslut i sddana drenden®. Aven om a-
kassorna inte har haft nagon i lag stadgad skyldighet att félja forvaltningslagen tillampar
de sedan ett flertal ar flera bestammelser i forvaltningslagen vid handlaggningen av
ersattningsarenden. JO har ocksa uttalat att ett antal principer i forvaltningslagen galler
for a-kassorna i deras myndighetsutdvande verksamhet. FOr a-kassornas del skulle det
darfor inte bli ndgon omfattande omstéllning att tillampa forvaltningslagen och det kan
utifran den rattsutveckling som skett snarast ses som ett naturligt steg att ta. Fér de som
ansoker om arbetsloshetsersattning blir det ocksa tydligare vad de kan forvénta sig av
handlaggningen och vid kontakterna med a-kassan. Aven for handlaggarna underlattar
det att det blir uttalat att forvaltningslagen galler vid handlaggningen av
ersattningsarenden. Den osakerhet som uppstar nar det inte ar klart uttalat om en
bestdammelse géller eller inte undviks harmed.

Hur ska a-kassorna se pa forvaltningslagen i medlemséarenden?
Forutom lagen om arbetsloshetsforsakring har arbetsldshetskassorna i sin verksamhet
aven att forhalla sig till lagen om arbetsléshetskassor (1997:239). | den lagen finns

1 | promemorian under rubriken Sammanfattning s.5 anges att forslaget avser den nuvarande lagen om
arbetsloshetsforsakring (1997:238), Sveriges a-kassor utgar fran att det egentligen avses den lag som foreslas i
betdnkandet SOU 2020:37.
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exempelvis bestammelser om att en medlem under vissa forhallanden kan uteslutas ur en
a-kassa (37 8). Forslaget att tillampa forvaltningslagen omfattar dock inte handlaggning
av drenden enligt lagen om arbetsldshetskassor. Sveriges a-kassor anser att det inte
forefaller andamalsenligt att ha olika krav pa rattssakerhet och forutsebarhet i
handlaggningen av a-kassans, i det har fallet, sanktionsarenden beroende pa vilken lag?
som a-kassan har att tillampa. Sveriges a-kassor vill darfor peka pa vikten av att
forvaltningslagens tillamplighet i a-kassornas myndighetsutévande verksamhet enligt
lagen om arbetsldshetskassor behdver utredas.

Atgirder om handlaggningen foérsenas

I 12 § forvaltningslagen finns en bestdmmelse som anger att en part under vissa
forutsattningar kan begéra att myndigheten ska avgdra arendet om det inte har avgjorts
inom sex manader.

For a-kassornas vidkommande ar det en ny bestammelse att forhalla sig till. Savitt
Sveriges a-kassor bedomer kommer regeln i realiteten endast att traffa sadana drenden
dar handlaggningen blivit férsenad, antingen till f6ljd av den enskildes agerande, eller
dar a-kassorna &r beroende av uppgifter fran utlandska myndigheter.

Tolk och dversattning

Sveriges a-kassor anser att det ar viktigt, ur ett rattssakerhetsperspektiv och mot
bakgrund av a-kassans serviceskyldighet, att de som kommer i kontakt med a-kassorna
vid behov ges majlighet till tolk och éversattning. Den méjligheten erbjuder a-kassorna
redan idag. Sveriges a-kassor vill i detta ssmmanhang papeka att behov av att erbjuda
tolk och dversattning skiljer sig at mellan a-kassorna. Det innebar att bestammelsen kan
komma att paverka vissa a-kassor mer &n andra.

Andring av beslut

I betankandet “Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen”, SOU 2020:37 foreslogs
bestdmmelser om &ndring som anpassats till motsvarande bestammelser i
forvaltningslagen (37—-39 88). Det innebar att &ndring inte langre ska kunna goras till
den enskildes nackdel. Sveriges a-kassor har i sitt yttrande 6ver betdnkandet beskrivit de
utmaningar a-kassorna star infor. De fragor Sveriges a-kassor stallde i betankandet ar
fortfarande giltiga.

” Sveriges a-kassor konstaterar att det nuvarande regelverket géllande andring av beslut pa det
stora hela fungerar bra. Utifran utredningens 6vriga forslag om en ny ansokningsprocess och de
fortydliganden som goérs gallande denna uppstar fragor om hur man ska se pa de olika beslut som
en a-kassa framover kan komma att fatta i ett ersattningsarende och hur de stér sig i férhallande

2 Se 46 § lagen om arbetsloshetsforsakring (1997:238) en sokande kan frankannas ratt till erséttning.
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till rattelse- och andringsinstitutet. Vi anser att det exempelvis kan behdva tydliggdras hur man
ska se pa de foreslagna reglerna om andring i forhallande till de grundlaggande beslut som a-
kassorna fattar, exempelvis om att tilldela den enskilde en erséttningsperiod med ett visst antal
dagar. Ar det till exempel meningen att ett inledande felaktigt beslut frén a-kassan om att tilldela
en ersattningssékande en period om 300 erséttningsdagar trots att han eller hon ratteligen endast
skulle tilldelats en period om 100 ersattningsdagar inte ska kunna rattas? Eller ska begrénsningen
i mojligheten till rattelse snarare kopplas till varje enskilt manadsbeslut och séledes innebéra ett
forbud for att andra ett redan utbetalt manadsbelopp, men att majligheten daremot finns for att
andra felaktigheter i det grundlaggande beslutet vid kommande manadsprévningar? Det finns
vidare anledning att i detta sammanhang utreda nu géllande regelverk om aterbetalning av
statsbidrag”.

Enligt Sveriges a-kassors mening kan svaret pa de ovan stallda fragorna (och tillhériga
foljdfragor) medfora att lagstiftaren bor se dver mojligheten att, i likhet med vad som
galler inom delar av socialforséakringsomradet, dven sarreglera rattelse- och
andringsinstitutet inom arbetsldshetsférsakringen. Detta for att minska risken for att
felaktig ersattning utgar till enskilda individer.

Overgangsbestimmelser

Savitt Sveriges a-kassor forstar ska tidpunkten for nar forvaltningslagen ska borja
tillampas kopplas ihop med inférandet av den nya arbetsloshetsférsakringen. Sveriges a-
kassor har i sitt yttrande avseende betédnkandet ”Ett nytt regelverk for
arbetsloshetsforsakringen”, SOU 2020:37 kommenterat att de foreslagna
overgangsbestammelserna behdver ses 6ver. Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1
januari 2023, men aldre bestammelser kommer att gélla for den som vid ikrafttradandet
har en pagaende ersattningsperiod. Sveriges a-kassor vill aterigen uppméarksamma att
det innebar att tva regelverk skulle komma att tillampas parallellt under lang tid och dar
tillampningen av forvaltningslagen uttryckligen knyts till den nya lagen om
arbetsloshetsforsakring. Det kommer att leda till saval administrativa problem som hoga
administrationskostnader for a-kassorna och vissa andra aktorer.

Handlaggningsregler i EU-rétten

Aven om EU-rétten i allmanhet inte stéaller ndgra krav pa den svenska
forvaltningsproceduren finns det i férordning (EG) 883 /2004 och tillhdérande
tillampningsforordning (EG) 987/2009 vissa handldggningsregler som a-kassorna ska
tillampa.

Med vénlig hélsning
Sveriges a-kassor

Harald Petersson
Ordforande
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