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Yttrande fran SO Gver:

Manadsuppgift — snabbt och enkelt (SOU 2011:40)

Arbetsloshetskassornas Samorganisation, SO, har givits méjlighet att lamna syn-
punkter pa rubricerat forslag.

Utredningens forslag paverkar arbetsloshetskassorna bade som uppgiftslamnare,
dar arbetsloshetskassorna enligt forslaget manadsvis skulle redovisa lamnad ar-

betsloshetsersattning pa individniva, och som anvandare av uppgifterna, dér ar-
betsloshetskassorna i sin handlaggning foreslas fa tillgang till uppgifterna.

SO har inhamtat yttranden éver forslaget fran arbetsloshetskassorna. Inkomna
svar bifogas detta yttrande.

SO har sammanfattningsvis foljande synpunkter och papekanden pa forslaget:

- SO ér positiv till det 6vergripande syftet som anges i utredningen och till
utredningens ansats att automatisera sa stor del av handlaggningen som
mojligt.

- Till den del forslaget berdr arbetsloshetskassorna anser SO att den aktuella
utformningen av forslaget endast delvis kommer att uppfylla manadsupp-
gifternas syfte. SO kan inte se att forslaget skulle medfora nagra administ-
rativa lattnader for arbetsléshetskassorna, atminstone inte inledningsvis.
De framtida mojligheterna med férslaget ar dock stora.

- Forslaget skulle ge arbetsloshetskassorna storre maéjligheter &n tidigare att
kontrollera att den ersattning som lamnas &r riktig.

- SO anser att manadsuppgiften bor innehalla uppgift om arbetad tid. Ar-
betsloshetskassorna skulle ha betydligt storre anvandning av manadsupp-
giften om sa var fallet.
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- Med det nuvarande regelverket kan arbetsloshetskassorna inte faststélla
normalinkomst enligt lagen om arbetsloshetsforsakring uteslutande utifran
de uppgifter som skulle [amnas om forslaget blev verklighet. Ytterligare
kompletterande uppgifter fran arbetsgivaren skulle kravas. Enligt praxis
ingar exempelvis inte semesterersattning i underlaget for dagpenningen
och tillagg till den vanliga I6nen kan endast raknas med om de &r regel-
bundna och normalt forekommande.

- Naér ersattning avser flera kalendermanader, maste arbetsloshetskassorna
veta hur manga kronor som avser respektive kalendermanad for att kunna
anvanda uppgiften.

- Erséttning fran arbetsloshetsforsakringen lamnas per vecka. Nar periodise-
ringsunderlag ska lamnas av arbetsléshetskassorna, ar det inte mojligt att
avgora vilka kalenderdagar erséttningen hanfor sig till.

- SO anser att arbetsloshetskassorna bor ges tillgang till uppgifterna ur skat-
teverkets databas med direktatkomst. SO kan inte se att den féreslagna
I6sningen, dar den enda skillnaden i praktiken ar att den efterfragade upp-
giften fordrojs, ar battre ur integritetssynpunkt. Fordrdjningen kan daremot
gora manadsuppgifterna mindre anvandbara for arbetsloshetskassorna.

- De internationella jamforelserna visar att svarigheterna med att infora ett
system som det foreslagna inte far underskattas. Det kan finnas anledning
att lara av Danmark, dar data samlades in under tva ar innan uppgifterna
gjordes tillgangliga for de myndigheter som behdvde dem. Informationsin-
satser kommer att vara nddvandiga.

- En arbetsloshetsforsakring dar arbetad tid inte ar en faktor, maste omarbe-
tas i grunden. SO tror att en arbetsloshetsforsékring som bade tar hansyn
till tidigare inkomster och arbetad tid har battre forutsattningar att betrak-
tas som rattvis.

Utredningens syften och ansats

SO anser att utredningens syften &r efterstravansvarda och delar utredningens
synpunkt att ansatsen bor vara att automatisera handlaggningen sa langt det ar
mojligt. Medborgarna har ratt att forvanta sig att handlaggningen pa myndigheter-
na och arbetsléshetskassorna ar sa modern och effektiv som mojligt.

Nyttan av forslaget for arbetsléshetskassorna

Till den del forslaget beror arbetsloshetskassorna anser SO att den aktuella ut-
formningen av forslaget endast delvis kommer att uppfylla manadsuppgifternas
syfte. Med det nuvarande regelverket, skulle den foreslagna manadsuppgiften
framst vara vardefull for arbetsloshetskassorna i kontrollhdnseende. Om arbets-
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I6shetskassorna har tillgang till uppgifter ur skattedatabasen, 6kar exempelvis
mojligheterna att upptacka aterkrav vid ett tidigt stadium innan de felaktiga utbe-
talningarna vuxit sig stora, samt att kontrollera att den I6n som angivits pa ett ar-
betsgivarintyg ar riktig och att arbetet dr "vitt”.

Under forutsattning att arbetsloshetsforsakringen inte fordndras, men forslaget om
manadsuppgifter skulle bli verklighet, skulle arbetsléshetskassorna anda behova
hamta in kompletterande intyg fran arbetsgivarna i nastan samma utstrackning
som idag. Det géller bade uppgift om arbetad tid och mer detaljerade uppgifter om
inkomst.

Sa lange som manadsuppgiften endast har betydelse i kontroller, kan SO inte se
att arbetsloshetskassorna far en lattare administration om forslaget genomfors.
Vad géller arbetsloshetsforsakringen, kan SO inte heller se att arbetsgivarna far
lattnader i sin administrativa bérda, om inte forslaget om manadsuppgifter eller
arbetsloshetsforsakringen justeras sa att arbetsgivarintyget kan forenklas.

De framtida méjligheterna med forslaget ar dock stora. Om forslaget ska genom-
foras, ar det angelaget att arbetsloshetsforsakringen och reglerna kring manads-
uppgiften harmoniseras sa att forslagets syften kan realiseras.

Manadsuppgiftens innehall

Uppgift om arbetad tid

SO anser att uppgift om arbetad tid ska inga i manadsuppgiften. Arbetsloshetskas-
sorna skulle ha betydligt stérre nytta av manadsuppgiften om sa var fallet.

| utredningen anges att uppgift om arbetad tid i viss man” &r av nytta for arbets-
I6shetsforsakringen (sid 179). Formuleringen ar mindre val vald, eftersom arbetad
tid &r den allra mest centrala uppgiften i ett &rende om arbetsléshetsersattning.
Arbetsloshetsforsakringen ersétter i forsta hand forlorad arbetstid. Den som har
blivit av med ett heltidsarbete men som har fatt ett annat heltidsarbete kan inte fa
ersattning fran arbetsloshetsforsakringen, dven om den nya lonen ar mycket lagre
an den tidigare.

Utan uppgift om arbetad tid eller franvaro i kontrolluppgiften ar det, med nuva-
rande regelverk, langt kvar for arbetsloshetskassorna till utredningens vision om
en handlaggning som sa langt som majligt &r automatiserad.

Uppgift om inkomst
Arbetsloshetskassorna kommer &ven att behdva hdmta in ndarmare uppgift om den
enskildes inkomst fran arbetsgivarna, eftersom det nuvarande regelverket endast
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tillater att vissa inkomster medraknas i underlaget som ligger till grund for arbets-
I6shetsersattningen. Exempelvis far inte semestertillagg inraknas i underlaget for
dagpenningen enligt Forsakringséverdomstolens dom 1989:37 (mal nr 914/86),
och en bonus eller dylik ersattning maste utgd med viss regelbundenhet for att
kunna raknas med (Regeringsrattens mal nr 2445-06).

Periodiseringsunderlag

Nar manadsuppgifterna ska ligga till grund for en mangd olika beslut inom val-
fardssystemen, ar det av yttersta vikt att uppgifterna haller en mycket god kvalitet.
Darfor ar det angeléaget att det framgar for envar exakt hur uppgiften ska redovi-
sas. SO hade helst sett att utredningen var tydligare rorande i vilka situationer ett
periodiseringsunderlag ska fyllas i.

Skulle manadsuppgiften delvis avse en annan manad &n den aktuella, t ex for att
OB-ersattning for en tidigare manad ingar i erséttningen eller for att arbetsgiva-
rens lonesystem har brytpunkter mitt i en kalendermanad, bor det inte bara framga
vilken tid ersattningen avser sammantaget, utan ocksa hur stor ersattning som han-
for sig till respektive manad. Detsamma galler om uppgiften avser flera kalender-
manader: arbetsloshetskassan behdver uppgift om hur manga kronor som avser
respektive kalendermanad. I annat fall & manadsuppgiften av ringa anvandning
for arbetsloshetskassorna.

Forslaget paverkar ocksa arbetsloshetskassorna som uppgiftslamnare. SO vill pa-
tala att det inte gar att harleda en erséttningsdag ur arbetsloshetsforsakringen till
en viss kalenderdag, bara till en viss kalendervecka.

Vissa arbetsloshetskassor betalar ut arbetsldshetsersattning en gang i manaden,
andra betalar ut ersattning varannan vecka. | samtliga fall berdknas dock arbets-
I6shetserséttningen per vecka; det foljer av lagen och férordningen om arbetslds-
hetsforsakring. Arbetsléshetsersattning berdknas genom att den arbetsldsa tiden
per vecka jamfors med normalarbetstiden, som &r den berdknade genomsnittliga
veckoarbetstiden fore arbetslosheten. Erséttning lamnas enligt en omrékningsta-
bell (se forordningen om arbetsléshetsforsakring), som medger att mellan fem och
noll ersattningsdagar utgar for veckan. Nagon koppling till vilken kalenderdag
arbetsloshetsersattningen avser finns inte i lagen eller forordningen om arbetslds-
hetsforsakring, utéver att det av 20 § lagen om arbetslGshetsforsakring framgar att
erséttning inte lamnas for 16rdag eller sondag.

Exempel:

En person soker arbetsloshetsersattning for vecka 48 2011. Veckan ligger mellan
datumen 2011-11-28 och 2011-12-04. Ersattning for veckan betalas ut till den
sokande under december. Efter jamforelse mellan arbetslds tid och normalarbets-
tid foljer av omrékningstabellen i forordningen om arbetsloshetsforsakring att
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den sokande har ratt till 3 ersattningsdagar for veckan. Arbetsloshetskassan kan
daremot inte tala om vilka kalenderdagar som ersattningen avser, och nar ma-
nadsuppgift ska lamnas kan arbetsloshetskassan foljaktligen inte heller exakt veta
hur stor ersattning som avser november eller december.

Ytterligare uppgifter som ar anvandbara for arbetsldshetskassorna

Av 5 § forordningen om arbetsloshetsforsakring framgar att for en sokande som
far tjanstepension, ska dagpenningen minskas. Idag far arbetsloshetskassorna en-
dast uppgift om tjanstepension fran den sékande sjalv. Detta innebér att arbetslos-
hetskassorna ocksa skulle ha nytta av uppgifter enligt 15 kap 9 § forsta stycket 5
skatteforfarandelagen.

Flera arbetsloshetskassor har patalat att kassorna ocksa har ett behov av kon-
trolluppgift for naringsverksamhet.

Direktatkomst

Flera arbetsldshetskassor har i sina yttranden till SO (bifogade till denna skrivel-
se) menat att arbetsloshetskassorna liksom flera myndigheter bor ha direktatkomst
till uppgifterna i skattedatabasen. SO konstaterar att tidigare férarbeten (Ett utokat
elektroniskt informationsutbyte, proposition 2007/08:150, sid 56 ff) haft som ut-
gangspunkt att ett utokat elektroniskt informationsutbyte ska ske genom direktat-
komst.

Nar uppgifter inte Iamnas via direktatkomst har den utlamnande myndigheten en
teoretisk mojlighet att géra en sekretessprévning fore utlimnandet. Det forutsatts
dock inte att en sadan sekretessprovning utfors i realiteten. SO kan darfor inte se
att den enskildes integritet skyddas i ndgon storre omfattning med den foreslagna
I6sningen &n om arbetsloshetskassan hade haft tillgang till uppgiften med direkt-
atkomst. Den fordrojning som det kan innebara att uppgifterna inte lamnas ut ge-
nom direktatkomst, kan daremot géra manadsuppgifterna mindre anvéandbara for
arbetsloshetskassan.

Ikrafttradande och genomférande

Jamforelser med de lander som infort eller &r i fard med att infora liknande system
visar att det ar viktigt att inte underskatta svarigheterna med det praktiska inforan-
det av forslaget. Aven om SO ser att det skulle kunna vara vardefullt for de en-
skilda och for arbetsloshetskassorna om manadsuppgiften inneholl ytterligare
uppgifter, sa finns det en poang med utredningens forslag att halla nere antalet
uppgifter som ska lamnas av arbetsgivare och andra i manadsuppgiften till ett mi-
nimum: det minskar risken for felaktigheter. Ett system som i grunden skulle kun-
na oka legitimiteten for valfardssystemen, kan latt fa motsatt effekt om uppgifts-
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underlaget innehaller manga oriktigheter. Nagra riskfaktorer for sadana oriktighe-
ter kan vara brister i tekniken, brister i informationen till dem som ska lamna ma-
nadsuppgift, eller att systemet blir alltfor komplicerat for uppgiftslamnarna.

Oriktiga uppgifter i den omfattning som rapporterats i de nederl&ndska och danska
systemen skulle helt enkelt vara oacceptabla.

SO menar att det finns anledning att lara av Danmark, som samlade in manads-
uppgifter fran arbetsgivare i tva ar innan uppgifterna ocksa gjordes tillgangliga for
myndigheterna. Da var systemet ocksa klart att anvanda, det vill siga myndighe-
terna hade tillgang till data for tidsperioder som var tillrackliga for att fatta beslut.

Blir forslaget verklighet, finns behov av informationsinsatser. Det borde ligga
néra till hands att ge Skatteverket i uppdrag att genomféra dessa.

Angaende eventuella framtida andringar av arbetsloshetsforsakringen

SO vill framhalla att om arbetad tid inte ska vara en faktor av betydelse i den
framtida arbetsloshetsforsakringen, maste forsakringen omarbetas i grunden.

| den nu gallande arbetsloshetsforsakringen anvands den arbetade tiden vid berék-
ning av antalet ersattningsdagar per vecka, vid berakning av dagpenningens stor-
lek samt vid berékning av grundbeloppet i de fall individen inte & medlem i en
arbetsloshetskassa eller inte uppfyller villkoren for inkomstrelaterad dagpenning.
Dessutom behovs uppgift om arbetad tid for bedémning av arbetsvillkoret; den
sokande maste ha arbetat en viss mangd under en viss tid for att vara berattigad till
ersattning.

Om arbetad tid inte langre ska ha betydelse maste lagstiftaren bl a fundera 6ver
om arbetsloshetsforsakringen ska dverga fran att ersatta arbetslos tid till att vara
en inkomstutfyllnadsforsakring, och ett arbetsvillkor uttryckt i inkomst skulle in-
nebéra att en forsakrad med hogre 16n har lattare att upparbeta ett forsékrings-
skydd an en forsakrad med lagre 16n.

SO har lange foresprakat forenklingar av arbetsloshetsforsakringen, och domer
inte ut nagra mojligheter till sddana forandringar pa forhand. SO tror dock att en
arbetsloshetsforsakring som bade tar hansyn till tidigare inkomster och arbetad tid
har battre forutsattningar att upplevas som réttvis.

Framtidens arbetsloshetsforsakring har en administration som ar sa enkel som
mojligt for arbetsgivarna, arbetsloshetskassorna och de enskilda arbetssékande —
det ar en sjalvklarhet. Men arbetsloshetsforsakringen &r forst och framst till for de
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arbetssOkande. Det ar deras behov som ska vara i fokus nar framtidens arbetslos-
hetsforsékring utformas. Forst nar de grundlaggande villkoren for arbetsloshets-
forsakringen ar bestamda, blir fragan om férsékringens administration aktuell —
inte tvartom.

Med vanlig héalsning
Arbetsloshetskassornas Samorganisation

Harald Petersson

Bilaga: Inkomna skriftliga synpunkter fran arbetsloshetskassorna
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