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Yttrande fran SO Gver:

Sanktioner pa trygghetsomradet (SOU 2011:3)

Arbetsldshetskassornas Samorganisation, SO, har givits mdjlighet att limna syn-
punkter pa rubricerat forslag.

SO har dels en kommentar till vilken effekt forslaget kan tidnkas ha inom arbets-
loshetsforsikringens omrade. SO ldmnar dérefter ett antal synpunkter pa sank-
tionssystemets utformning;:

Sanktionsavgifter pd arbetsloshetsforsikringens omrade

Infoérandet av en sanktionsavgift kan antas minska antalet felaktiga uppgifter,
bland annat genom att sanktionsavgiften bor 6ka de sokandes incitament att sétta
sig in i det regelverk som giller for den forméan de soker. Regelverket kring ar-
betsloshetsforsikringen dr i dagsldget mycket komplicerat. Enligt SO:s uppfatt-
ning ldmnas felaktiga uppgifter inte bara av personer som &r oaktsamma eller som
har sirskilt svart att siitta sig in i de regler som giller. Felaktiga uppgifter limnas
ocksé av personer som har tillgodogjort sig relevant information och som har upp-
fattningen att de limnar riktiga uppgifter. Troligtvis kommer detta att intriffa
dven om sanktionsavgiften infors. SO stiller sig tveksam till att det kan bli aktu-
ellt med befrielse fran sanktionsavgift i dessa drenden. Orsaken till att personerna
har limnat felaktiga uppgifter kan ju inte sigas vara att de har sérskilt begrinsade
egna forutsittningar att leva upp till de krav som giller. Orsaken dr snarare att
regelverket ar s& komplicerat att de har dragit felaktiga slutsatser om vilken eller
vilka uppgifter de ska limna.
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SO limnar foljande synpunkter sanktionssystemets utformning:

e [Ikrafttridandet bor beslutas sa att arbetsloshetskassorna hinner utveckla
IT-stod for hanteringen av sanktionsavgifter.

o Besvirstiden for sanktionsbeslut bor 6verensstimma med den besvirstid
som (normalt) giller inom respektive ersittningsslag.

e Det bor sikerstillas att arbetsloshetskassorna kompenseras for alla kostna-
der som hanteringen av sanktionsavgifter medfor. Kompensationen maste
vara forutsdgbar for arbetsloshetskassorna.

e Sjdlvrittelse i direkt anslutning till en felaktig utbetalning ska medftra un-
dantag fran sanktionsavgift.

e Fel som normalt upptdcks vid rutinméssiga kontroller bor inte medfora
sanktionsavgift.

* Arbetsloshetskassorna bor undantas fran registreringsskyldigheten enligt 5
kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen avseende handlingar i drenden
om sanktionsbeslut.

Ikrafttridandet
SO onskar att lagens ikrafttradande ligger minst 6 méanader efter att den nya lagen
beslutas, dock tidigast den 1 oktober 2012.

Arbetsloshetskassorna har ett drendehanteringssystem som utvecklats av SO. Det-
ta IT-stod bidrar till att arbetsloshetskassorna tillaimpar reglerna inom arbetslos-
hetsforsékringen pa samma sitt och det 6kar rittssékerheten for de enskilda.

SO anser att det ar viktigt att SO ges tid att utforma ett I'T-stdd for hanteringen av
sanktionsavgifter.

Besviirstiden
Enligt SO bér det overviagas om sanktionsbeslutens besvirstid kan bestimmas av
den besviirstid som giller inom respektive ersittningsslag.

Ett sanktionsbeslut kommer ofta att vara kombinerat med ett beslut inom det er-
sdttningsslag dar den felaktiga uppgiften har lamnats. Om det &r olika besvirstider
for besluten finns en risk att den enskilde inte noterar detta. Detta kan i sin tur leda
till att beslutet med den kortaste besvirstiden riskerar att 6verklagas for sent.
(Inom arbetsloshetsersittningen blir effekten att sanktionsbeslutet overklagas for
sent).

Samma besvirstid bor dven Oka forutsittningarna for att drenden om sanktionsav-
gift och arbetsloshetsersittning som hinfor sig till samma handling kan hanteras
gemensamt. Detta anser SO skulle vara en fordel for bade den enskilde och den
institution som hanterar drendena.
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Reglering av kompensation och kostnadsberikning dr onskvirt

SO anser att det maste sékerstillas att arbetslgshetskassorna kommer att kompen-
seras for de verkliga kostnaderna som administrationen av sanktionsavgiften med-
for, bade initialt och I6pande.

Hanteringen av sanktionsavgifterna kommer att innebéra en stor arbetsbelastning
for arbetsloshetskassorna. Arbetsloshetskassorna dr i dagslidget dimensionerade
for att klara administrationen av arbetsloshetsforsékringen. Ett inférande av sank-
tionsavgifter kommer dirfor med storsta sannolikhet att innebira att arbetslos-
hetskassornas personalbehov okar.

Det bora vara forutsdgbart for arbetsloshetskassorna hur de kommer att kompen-
seras.

Undantag frin sanktionsavgift med anledning av sjilvriittelse efter utbetalning
SO anser att sjilvrittelse av en felaktig uppgift i direkt anslutning till den felaktiga
utbetalningen ska medféra undantag fran sanktionsavgift.

Det forekommer att ersittningstagare uppmiarksammar att de far felaktig ersitt-
ning i samband med en utbetalning och da patalar detta for sin arbetsloshetskassa.
[ betiinkandet anges att frivillig rittelse sedan ersittningen utbetalats i vissa un-
dantagsfall bor kunna medfora befrielse pd denna grund.

SO anser att det inte #r tillrickligt med mojlighet till befrielse i dessa fall, utan
menar att sjilvrittelse i direkt anslutning till den felaktiga utbetalningen bor utgo-
ra ett undantag fran sanktionsavgift. [ annat fall finns det en uppenbar risk for att
personer som uppméarksammar felet vid utbetalningen kommer att underlata att
anmila detta for att dirmed undga sanktionsavgift.

Ingen sanktionsavgift for fel som normalt upptiicks vid rutinmdssiga kontroller
Enligt forslaget ska felaktigheter som upptdicks vid rutinmdissiga kontroller inte
medfora sanktionsavgift.

Den foreslagna regleringen skulle medféra att samma handlande beddms olika i
sanktionshiinseende beroende pa hur arbetsloshetskassan har hanterat drendet. Nir
arbetsloshetskassan begér ett misstag i sin rutinméssiga kontroll kan den enskilde
fa en sanktionsavgift, men inte om kassan genomfor sin rutinméssiga kontroll pa
normalt sitt. Detta motverkar den efterstrivade forutsidgbarheten i avgiftssank-
tionssystemet. Det kan ocksd minska fortroendet for systemet att tva personer som
limnat samma typ av felaktig information inte far samma reaktion fran samhillet
pé sitt handlande.
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SO anser, med hiinvisning till det ovanstéende, att felaktigheter som normalt upp-
téicks vid rutinmissiga kontroller inte ska medfora sanktionsavgift, oavsett nir de
upptickts.

Diarieforing av allméinna handlingar

Arbetsloshetskassorna dr i dagslidget undantagna fran registreringsskyldigheten for
sina allménna handlingar (5 kap 1 § Offentlighets- och sekretesslagen och 2 §
Offentlighets- och sekretessférordningen). Undantaget giller for handlingar i
drenden om arbetsloshetserscittning och handlingar i drenden om medlemsavgift
for arbetslis medlem, vilket i dagsldget dr de enda handlingar som blir allménna
hos arbetsléshetskassorna. Anledningen till undantaget dr att alla allméinna hand-
lingarna hos en arbetsloshetskassa forekommer i drenden som ror enskilda och
darfor dr sokbara i arbetsloshetskassornas drendehanteringssystem. Detta kommer
ocksa att gilla for drenden om sanktionsbeslut.

Att fora ett sérskilt diarium for sanktionsavgiftsdrenden skulle utgora en onddig
administrativ palaga for arbetsloshetskassorna. Ett sdrskilt diarium Gver vissa ty-
per av handlingar skulle endast utgora en av manga forteckningar som vid begiran
kan tas fram i d&rendehanteringssystemet. Enligt SO:s bedémning skulle dérfor ett
sarkilt diarium 6ver handlingar i sanktionsavgiftsdrenden inte 6ka mojligheten till
insyn eller innebéra nagon fordel vid framtagandet av statistik eller dylikt.

SO anser att arbetsloshetskassorna ska undantas fran registreringsskyldigheten

enligt 5 kap 1 § Offentlighets- och sekretesslagen avseende handlingar i drende
om sanktionsavgift.

Med viinlig héilsning
Arbetslésherskﬁ‘nas Samorganisation

AN b~

/ Harald Petersson

Bilaga: Inkomna skriftliga synpunkter fran 12 arbetsloshetskassor
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