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Stérre ekonomisk trygghet for fortroendevalda — Ratt till erséttning vid
arbetsloshet (SOU 2011:54)

Arbetsloshetskassornas Samorganisation, SO, har givits mojlighet att inkomma med
synpunkter pé rubricerad utredning. SO é&r positiv till att fortroendevaldas stillning i
arbetsloshetsforsdkringen regleras, dels for att gora regelverket tydligare och mer
forutsigbart, dels for att undvika negativa effekter i arbetsloshetsforsékringen for
sOkande som har eller har haft fortroendeuppdrag. Nedan foljer SO:s synpunkter pa
utredarens overvidganden och forslag.

Vissa fortroendeuppdrag féreslas att omfattas av lagen om arbetsloshetsférsakring

Utredaren foreslar att arbetsloshetsforsakringen ska omfatta fortroendevalda som har
ett uppdrag som enligt lag berittigar till ledighet fran anstéllning eller som har ett
offentligt uppdrag som regleras 1 lag eller annan forfattning. De fortroendevalda som
har en lagstadgad ritt till ledighet for att fullgora sitt uppdrag ér riksdagsledamot,
fortroendevald 1 kommun eller landsting, fackligt fortroendevald, skyddsombud och
ndmndeman. De fortroendevalda som har ett offentligt uppdrag som regleras i lag
eller annan forfattning ar t.ex. Overvakare, god man, formyndare, 6verformyndare,
forvaltare, kontaktfamilj, kontaktperson, familjehem, stodperson inom psykiatrin och
borgerlig vigselforrittare.

SO anser att avgransningen av vilka fortroendeuppdrag som forsakringen ska omfatta
ar rimlig och dessutom klar och tydlig och inte bor innebéra nagra grinsdragnings-
problem. De tva stora grupperna, politiska och fackliga fortroendeuppdrag, ingér
bland de uppdrag som foreslds omfattas av forsakringen, vilket ar bra.

SO noterar att forslaget i vissa fall kan innebéra en dubbelrdkning av tid och inkomst
for en sokande som utfort sitt fortroendeuppdrag under betald ledighet fran sin an-
stdllning. Den betalda ledigheten riknas som forvérvsarbete enligt 13 § 2 p lagen om
arbetsloshetsforsakring (ALF), och ska medridknas vid berdkning av arbetsvillkor,
normalarbetstid och dagsfortjénst. Den tid den sdkande utfort ett sddant fortroende-
uppdrag som foreslas jamstéllas med forvarvsarbete kommer att kunna rdknas som
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forvarvsarbete enligt den i utredningen foreslagna 13 § 4 p ALF. I de fall uppdraget
utfors under betald ledighet fran en anstillning kommer samma tid att medriknas tva
ganger. SO instimmer med utredaren i att det inte &r mojligt att undvika detta, med
mindre @n att kassan maste kunna avgora vilka av uppdragstimmarna som utforts
under betald ledig tid fran en anstillning. Detta skulle krdva en redovisning frén bade
uppdragsgivaren och arbetsgivaren pa en detaljniva som inte vore dnskvérd, om ens
mojlig.

For andra sokande kan forslaget fortfarande innebéra en ekonomisk forlust p.g.a. ett
fortroendeuppdrag. En sokande som utfort sitt fortroendeuppdrag under obetald le-
dighet frén sin anstédllning, och dir arvodet fran uppdragsgivaren understiger den 16n
som den s0kande skulle ha fatt om denne inte varit ledig frén sitt arbete, kommer
fortfarande att i en lagre inkomst till grund for sin dagpenning dn om denne inte haft
sitt fortroendeuppdrag. Detta skulle kunna avhjilpas genom att reglera att det i sada-
na fall 4r den 16n den s6kande skulle ha fatt om denne inte varit ledig fran sin an-
stdllning som ska ligga till grund for berékning av dagsfortjanst och dagpenning.

Regleringens placering i regelverket

De fortroendeuppdrag som foreslas omfattas av forsékringen definierasi 1 § ALF.
Dérutover foreslas ocksa dndringar som tydliggor att dessa fortroendeuppdrag ska
medriknas vid berdkning av arbetsvillkor, ramtid, normalarbetstid, dagfortjénst, pen-
sionsavdrag samt bedomning av bisyssla. I lagen om arbetsloshetskassor foreslas ett
par dndringar, bl.a. gillande rétten till medlemskap. SO har inget att invinda mot den
foreslagna regleringens placering i regelverket. Att ett sddant fortroendeuppdrag som
definieras i 1 § ALF ska kunna beréttiga till intrdde i en a-kassa framstar som rimligt
mot bakgrund av att uppdraget ska omfattas av forsakringen.

Mgjligen skulle 13 § 3 p ALF rorande avgangsvederlag och ekonomiskt skadestand
som motsvarar 10n behova kompletteras for att ocksd omfatta motsvarande situatio-
ner for ett sddant fortroendeuppdrag som definierasi 1 § ALF.

Nuvarande 16 § 4 p ALF, som stadgar att tid dd den s6kande varit forhindrad att ar-
beta p.g.a. uppdrag av socialndmnden att ta emot barn i ett sddant hem som avses i 6
kap. 6 § socialtjanstlagen samt 9 § lagen om stdd och service till vissa funktionshind-
rade, 1 vissa fall kan 6verhoppas vid bestimning av ramtid, foreslas upphévas, da
dessa uppdrag ingér bland dem som foreslis kunna medréknas vid berdkning av ar-
betsvillkor. SO har inget att invinda mot detta.

Bisyssla

Utredaren foreslar att ett fortroendeuppdrag som har utforts vid sidan av ett heltids-
arbete ska omfattas av reglerna om bisyssla. SO instimmer 1 detta, men vill patala att
for att ett extraarbete ska kunna godkénnas som en bisyssla, krdvs enligt 39 § ALF
att extraarbetet utforts vid sidan av ett heltidsarbete under minst 12 manader. SO
forutsitter att detta ska gilla dven for fortroendeuppdrag, vilket skulle innebira att ett
uppdrag dir uppdragstagaren tagit ledigt frdn sin huvudsysselsittning for att utfora
uppdraget, inte kan godkidnnas som en bisyssla.
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Redovisning av tid med fértroendeuppdrag

Utredaren foreslar att tid och inkomst fran fortroendeuppdrag redovisas pa samma
satt som tid och inkomst frén forvérvsarbete. Det innebér att uppdragstagarens dekla-
ration ska goras pé kassakortet och uppdragsgivarens redovisning pa arbetsgivarinty-
get. 47 § ALF kompletteras med en skyldighet for uppdragsgivaren att utfdrda ett
arbetsgivarintyg pa begédran. SO anser att i valet mellan att anvénda den befintliga
blanketten, arbetsgivarintyget, och att skapa en helt ny blankett for fortroendeupp-
drag, framstar utredarens slutsats att arbetsgivarintyget ska anvéndas, som det bista
alternativet.

Ett problem som kan uppsta nir uppdragsgivaren ska redovisa den tid som uppdrags-
tagaren har anviant for att utfora sitt uppdrag, ar att uppdragsgivaren 1 manga fall inte
har kinnedom om uppdragstagarens totala arbetsinsats. Uppdragsgivaren har kénne-
dom om den tid som atgitt till sammantrdden och andra fasta tider, men ofta inte om
omfattningen av forberedelsetid och liknande. Det forekommer redan idag situationer
dé detta problem uppkommer, t.ex. nér en arbetsgivare ska redovisa arbetad tid for en
arbetstagare som &r anstilld med ren provisionslon. Dessa drenden ar dock forhallan-
devis fa, och man ldser ofta problemet genom att arbetsgivaren inhdmtar uppgift om
arbetad tid fran arbetstagaren och gor en rimlighetsbedémning av dennes uppgifter
innan dessa redovisas pd arbetsgivarintyget. Utredaren foresldr att a-kassan far utgd
frén vad den fortroendevalda sjilv uppger om uppdragets omfattning under forutsitt-
ning att det héller sig inom rimlighetens granser. Det framgér inte klart vem som
enligt utredaren ska gora rimlighetsbedomningen, men det verkar som om utredaren
menar att a-kassan ska gora bedomningen. Det dr SO:s uppfattning att uppdragsgiva-
ren har storre formaga att avgéra om antalet timmar ar rimligt, én vad a-kassan har.
SO anser dérfor att denne bor géra bedomningen 1 samband med att timantalet ska
redovisas pd arbetsgivarintyget och att a-kassan sedan gor en slutlig kontroll av inty-
get, sdsom alltid gors i alla drenden. Ett mindre tidskrdvande alternativ, inte minst for
arbetsgivaren, skulle kunna vara ndgon form av schablonberikning av sddan tid som
uppdragsgivaren inte kan specificera. Svarigheten ar forstés att rikna fram sédana
schabloner for ospecificerad tid avseende de uppdrag som foreslés att omfattas av
forsdakringen.

Utredaren har observerat att det for vissa av de fortroendeuppdrag som foreslas att
omfattas av forsdkringen kan bli fraga om en forhdllandevis stor méngd arbetad tid,
t.ex. for ett jour- eller familjehem, dér den arbetade tiden &r den tid d& barn vistas i
hemmet, vilket i vissa fall torde kunna rora sig om dygnets alla timmar. Utredaren
anser att detta inte alltid vore rimligt, och foreslar darfor att sérskilda regler infors 1
IAF:s foreskrifter for att undvika detta. SO vill pétala att det redan idag uppkommer
liknande situationer ndr en sokande har jourtjanst. Det kan t.ex. rora sig om s.k. so-
vande jour inom varden, jour for personal inom snordjningen eller jourveckor for
deltidsanstéllda brandmin. En betald jourtimme rdknas som en arbetad timme, trots
att arbetsuppgiften endast dr att finnas till hands, och det kan for vissa s6kande bli
friga om en stor andel timmar, ibland 24 timmar under ett dygn. Det &r SO:s for-
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hoppning att man, om det skulle bli aktuellt med sarskilda regler for jour- och famil-
jehem, har i atanke att problemet ocksa uppkommer i samband med jourtjinst.

Deltidsbegransningsregeln

Utredaren foreslar att fortroendevalda undantas fran deltidsbegransningsregeln. SO
forstar forslaget som att de fortroendevalda inte bara foreslds att undantas avseende
fortroendeuppdraget, utan att undantaget ocksa avser annat deltidsarbete som den
fortroendevalde har parallellt med sitt fortroendeuppdrag.

SO anser att deltidsbegransningsregeln bor avskaffas i sin helhet. Deltidsbegrans-
ningen innebdr att arbetslinjen inom arbetsmarknadspolitiken inte upprétthélls och att
deltidsarbete betraktas som ett oldmpligt arbete. Syftet bor vara att deltidsarbetande
ska ha samma ritt till ersittning som den som é&r helt arbetslos. Det framstar som
orimligt att en person som enbart har kunnat fa ett deltidsarbete eller enbart fatt be-
halla ett deltidsarbete under ersittningsperioden inte ska kunna {3 erséttning frén
arbetsloshetsforsiakringen for fler an 75 erséttningsdagar. En sddan person maste ges
mojlighet att forsorja sig utan att for den skull behdva bli helt arbetslos.

S4 lange deltidsbegransningsregeln finns kvar, har SO inget att invinda mot att upp-
dragstagare undantas frdn den. Avseende sjilva fortroendeuppdraget torde risken
vara liten att uppdragsgivare Gverutnyttjar arbetsloshetsforsékringen genom att inrét-
ta uppdrag pa deltid. Sett till den praktiska hanteringen ar det en fordel att den fortro-
endevalde undantas dven avseende annat deltidsarbete &n fortroendeuppdraget, da det
innebdr att den sokande inte behover sérskilja uppdraget och annat deltidsarbete nér
denne ska deklarera sitt kassakort. Om fortroendeuppdrag och annat arbete skulle
behova sérskiljas pa kassakortet, skulle det innebéra att blanketten behdver goras om
och IT-systemen anpassas ddrefter, vilket skulle bli kostsamt. Jamfort med det finns
det en stor kostnadsvinst med utredarens forslag avseende deltidsbegransningsregeln.

Sta till arbetsmarknadens férfogande

Utredaren anser att provningen av nér ett fortroendeuppdrag som inte likstélls med
forvarvsarbete utgdr hinder for en skande att sta till arbetsmarknadens forfogande
liksom idag bor goras utifran kriterierna i 9 § ALF. SO anser att det dr klokt att inte
forsoka reglera sddana situationer ytterligare i regelverket, utan att provningen far
goras utifran 9 § ALF och omsténdigheterna i det enskilda drendet.

SO anser det dock onskvirt att det regleras huruvida ett sddant fortroendeuppdrag
som foreslés att definieras i 1 § ALF ska kunna utgora ett skél for ett geografiskt
begrinsat sokomrdde under en skélig 6vergdngsperiod eller under hela erséttningspe-
rioden. Ar forvirvsarbeten som den sdkande inte kan kombinera med sitt uppdrag att
betrakta som lampliga arbeten? Utredningen innehaller, savitt SO kan se, inget reso-
nemang om dessa dverviaganden. Det dr SO:s uppfattning att detta bor regleras pa
sadant satt att det star klart for bdde den sdkande, Arbetsformedlingen och arbetslos-
hetskassan vad som géller. SO anser att det rimliga 4r att det 1 detta avseende stélls
samma krav pa en fortroendevald som pa andra arbetsldsa.
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Lampligt arbete samt reglerna om avstangning och nedsattning

Utredaren foreslar inte nagra dndringar i bestimmelserna om lampligt arbete, av-
stangning och nedsittning, men framhaller att fortroendeuppdragens speciella karak-
tér bor beaktas vid sddana bedomningar. SO instimmer 1 detta.

Ikrafttrddande och 6vergangsbestammelser

De foreslagna reglerna foreslas trida i kraft den 2 juli 2012. SO vill pétala att regel-
andringarna torde péakalla behov av ombyggnation av datastod samt utbildning av
arbetsloshetskassornas personal. Ett ikrafttradande mitt i sommaren ar darfor inte att
foredra. SO foreslar istéllet den 1 oktober 2012.

Utredaren foreslar inte nagra sirskilda 6vergangsbestammelser. Det torde innebéra
att i normalfallet géller de nya reglerna for beslut som kassan fattar fr.o.m. ikrafttra-
dandet. De beslut som kassan fattar avseende rétt till ersédttning och erséttningens
storlek kan delas in i tva typer. Dels beslut att faststilla ersattningsrétt for en sokande
som blivit arbetslos, tilldela denne en erséttningsperiod och faststdlla den normalar-
betstid, dagsfortjanst och dagpenning som ska gélla under ersattningsperioden. Dels
ocksé beslut att betala ut ersittning niar den sdkande sinder in ett kassakort och ans6-
ker om ersdttning avseende tva veckor. Det forstndimnda beslutet &r ett skriftligt be-
slut med omprévningshinvisning, medan det sistnimnda av praktiska skil oftast dr
en utbetalningsspecifikation.

Man kan ténka sig en sokande som fatt sin ersittningsritt, normalarbetstid och dags-
fortjanst faststélld innan ikrafttradandet, och dd hade ett fortroendeuppdrag som med
da gillande réttspraxis inte kunde jamstéllas med forvirvsarbete. Fortroendeuppdra-
get medrdknades inte vid berdkning av normalarbetstid, dagsfortjédnst och dagpen-
ning. Ifall den sdkande fortsatte att utfora fortroendeuppdraget under arbetslosheten
behovde detta inte heller deklareras som forvarvsarbete pa kassakortet. Uppdraget
paverkade inte ersattningen. Néar utredarens forslag trader i kraft, ska den sokandes
uppdrag betraktas som forvarvsarbete. Det torde innebéra att den sdkande ska dekla-
rera det som arbete pé sina kasskort fran ikrafttradandet och uppdragstimmarna ska
dras av fran ersittningen. Om det tidigare beslutet om normalarbetstid, dagsfortjanst
och dagpenning har vunnit laga kraft fore ikrafttradandet, torde det inte vara mojligt
for den sokande att f en dndring av beslutet genom att begéra omprdvning av detta.
Den sokandes normalarbetstid, dagsfortjanst och dagpenning blir sdledes desamma
som tidigare, men de timmar den sdkande lagger ned pa sitt fortroendeuppdrag ska
nu dras av fran ersittningen. De nya reglerna innebér att den sokande far mindre er-
sattning d4n med den tidigare praxisen.

Avsaknad av en dvergdngsregel kan ocksd innebdra att det kommer att variera fr.o.m.
nir en sokande ska borja deklarera ett fortroendeuppdrag pa sina kassakort. Utan
overgangsregel dr det kassans beslutsdatum som styr vilka regler som ska gélla, gam-
la eller nya. For varje utbetalning utgors kassans beslut, som tidigare nimnts, oftast
av en utbetalningsspecifikation. Det blir sadledes datumet pa utbetalningsspecifikatio-
nen som styr vilka regler som géller. Det innebér att nya regler kommer att gélla
dven dldre kassakort som den s6kande siander in och som betalas ut efter ikrafttré-



So ARBETSLOSHETSKASSORNAS
SAMORGANISATION

dandet. Kassan har skyldighet att behandla kassakort som &r upp till 9 manader gam-
la.

Ovan ndmnda problem skulle kunna undvikas med en 6vergangsregel som séger att
om beslutet om normalarbetstid, dagsfortjdnst och dagpenning fattats fore ikrafttra-
dandet, och den sokandes fortroendeuppdrag da inte medriaknats, ska uppdraget inte
heller behova deklareras pa kassakorten och péverka ersittningen under arbetsloshe-
ten efter ikrafttrddandet. Eller, uttryckt pa ett annat sitt, att de nya reglerna endast
géller for ersittning som grundar sig pa ett beslut om normalarbetstid, dagsfortjanst
och dagpenning som fattas efter ikrafttrddandet. Med en sddan 16sning undanréjer
man ocksé det praktiska problemet for kassorna att under en pagéende ersittningspe-
riod soka fram de ersdttningstagare som har ett sadant fortroendeuppdrag som frén
ikrafttradandet ska omfattas av forsdkringen. Dessa drenden dr inte oronmérkta i da-
tasystemet, sa uppgiften torde kriva att kassan tillskriver samtliga ersittningstagare
och uppmanar dem som har sddana uppdrag att meddela detta till kassan.

Med vinlig hélsning
Arbetsloshetskassornas Samorganisation

Harald Petersson

Bilagor: Inkomna skriftliga synpunkter fran 13 arbetsldshetskassor



