SO ARBETSLOSHETSKASSORNAS
SAMORGANISATION 2011-09-27

Arbetsmarknadsdepartementet
petra.capelle@employment.ministry.se

SO:s yttrande éver:

Uppdragstagare i arbetsloshetsforsakringen (SOU 2011:52)

SO har getts mojlighet att inkomma med synpunkter pa rubricerat utredningsbetén-
kande.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis anser SO att:

e En sokande inte ska betraktas som foretagare endast pa grund av innehav av
F-skattsedel/inregistrerat foretag inom en ramtid.

e En sokande inte ska betraktas som anstilld enbart pa den grund att han eller
hon inom en ramtid haft fa uppdragsgivare

e Provningen av om en sokande dr inordnad i uppdragsgivarens verksamhet el-
ler beroende av uppdragsgivaren ska omfatta alla uppdragstagare oavsett an-
tal uppdragsgivare.

e En genomsyn av vem som dr den egentlige uppdragsgivaren ska ske vid fore-
komsten av mellanhinder sdsom t.ex. faktureringsbolag.

e Att Overgangsbestimmelsen inte ska kopplas till karensen alternativt att for-
fattningstexten fortydligas.

SO:s synpunkter och kommentarer avseende férslag om é&ndringar i 34 § la-
gen (1997:238) om arbetsloshetsférsékring, ALF

Innehav av F-skattsedel eller registrering i handelsregistret

Enligt forslaget ska en sokande som inom ramtiden enligt 15 a -15 ¢ §§ och den nir-
mast efterfoljande ménaden eller den kortare tiden intill arbetsloshetskassans beslut
om arbetsloshetsersattning har innehaft en F-skattsedel eller varit registrerad som
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enskild ndringsidkare eller bolagsman i ett enkelt bolag 1 handelsregistret alltid be-
traktas som foretagare enligt denna lag.

SO avstyrker forslaget.

Den 5 juli 2010 dndrades foretagardefinitionen i 34 § lagen (1997:238) om arbetslds-
hetsforsikring, ALF. Den definitionen anger: Med foretagare avses i denna lag fysisk
person som bedriver sadan niringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § forsta stycket
inkomstskattelagen och som han eller hon personligen utfor arbete i och har ett vé-
sentligt inflytande Gver.

Den nu foreslagna schablonregeln syftar till att forenkla forutsebarheten for den en-
skilde och bedomningen av uppdragstagares erséttningsratt. Den tillfor dock inget
fortydligande i egentlig mening i forhéllande till dagens definition. Av nuvarande
definition framgar att den som betraktas som foretagare enligt inkomstskattelagen
ocksé ska betraktas som fOretagare i arbetsloshetsforsakringen. Det framgar siledes
redan dér att sobkanden som har F-skattsedel normalt &r att betrakta som foretagare.
Den som har inregistrerat foretag och ar verksam i det &r inte heller séarskilt proble-
matisk for arbetsloshetskassorna att beddma med utgéngspunkt i dagens lagstiftning.

Det finns framf0rallt tvé skillnader mellan géllande rétt och den foreslagna regeln.
Den ena ir att sokanden enligt forslaget kan betraktas som foretagare oaktat att han
eller hon inte har arbetat i foretaget och den andra att hon/han inte behdver ha visent-
ligt inflytande 6ver verksamheten for att betraktas som foretagare. Sdsom SO forstar
det dr dock inte tanken att en sokande som inte har bedrivit verksamhet eller har vé-
sentligt inflytande ska omfattas av de begransningar som foljer av att sokanden be-
traktas som fOretagare 1 arbetsloshetsforsdkringen. Detta framgar bl.a. av skrivningen
att en sokande med exempelvis F-skatt som aldrig bedrivit verksamhet per automatik
ska anses vara arbetslos foretagare.

Da syftet med denna regel inte &r att fler ska omfattas av foretagarbegreppet ar denna
regel 6verflodig. Den forsvarar 1dsningen och handlaggningen utan att egentligen
tillfora nagon egentlig forenkling av beddmningen for vare sig sokanden eller arbets-
16shetskassorna. Den motverkar syftet med dndringen av 34 § ALF frén den 5 juli
2010 som var att sniva av foretagarbegreppet.

Den faktiska effekten av den nu foreslagna bestimmelsen blir att fler kommer att
betraktas som foretagare och att foretagarreglerna ska tillimpas for dem trots att né-
gon verksamhet inte har bedrivits.

Det innebér att man ska bedoma om sokanden har upphort att bedriva verksamhet
som aldrig har bedrivits. Detta anser utredaren inte dr ndgot problem eftersom en
sadan sokande per automatik ska anses arbetslds. SO ér dock inte lika fylld av tillfor-
sikt. SO befarar att denna regelkonstruktion kommer att skapa problem i tillimp-
ningen bl.a. da den inte ar forenlig med lagtexten om arbetsloshet. Enligt 35 § ska en
foretagare som upphdr att bedriva niringsverksamhet anses som arbetslos s snart det
inte vidtas ndgra atgérder i1 verksamheten och enligt 35 a § ska en foretagare som inte
ar arbetslos enligt 35 § anses arbetslos forst nir verksamheten har upphort definitivt.
Lagtexten forutsatter saledes att verksamhet har bedrivits.
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Vidare ska en beridkning av foretagarinkomst goras trots att sokanden kanske inte har
haft ndgon foretagarinkomst att berdkna pa. Om tillimpningen blir sdsom utredaren
onskar blir det ingen storre skillnad for den s6kande med F-skatt/inregistrerat foretag
som inte arbetat 1 verksamheten utan endast arbetat som anstélld i1 forhallande till den
som endast arbetat som anstélld utan F-skatt/inregistrerat foretag. Det kan dock med-
fora att den sokande far en nagot lagre dagsfortjanst da 5 d § forordningen
(1997:835) om arbetsloshetsforsdkring anger att summan ska divideras med 51,96
veckor och dé det saknas stod for att rdkna ned antalet veckor d& anmild AF sker
mitt i en manad vilket sker for en anstilld med stdd av Inspektionen for arbetslos-
hetsforsakringens foreskrifter om arbetsloshetsforsdkring, IAFFS 2009:1, 4 kap. 1 §.

Det medfor ocksé en betydligt mer tidskravande och besvirlig handlaggning av dessa
drenden utan att det leder till ndgot béttre resultat. For den som &r verksam och har
ett visentligt inflytande blir det ingen skillnad gentemot dagens regler.

Tva eller farre uppdrag inom en ramtid

Enligt forslaget ska en sokande som inom ramtiden enligt 15 a -15 ¢ §§ och den nér-
mast efterfoljande manaden eller den kortare tiden intill arbetsloshetskassans beslut
om arbetsloshetsersittning vid inledandet av en erséttningsperiod har utfort uppdrag
for hogst tvé olika uppdragsgivare ska inte betraktas som foretagare om han eller hon
sedan ersdttningsperioden inletts men innan den avslutats har utfort uppdrag for
hogst tva olika uppdragsgivare. En sddan sokande ska inte heller betraktas som fore-
tagare om han eller hon sedan ersittningsperioden inletts men innan den avslutats har
utfort uppdrag for hogst tva olika uppdragsgivare.

SO avstyrker forslaget.

Forslaget innebér en fordndring av radande rattslédge. Idag har antalet uppdragsgivare
inte en saddan utslagsgivande effekt som det har enligt forslaget.

Att bedoma om sokanden &r foretagare eller inte utifran antalet uppdragsgivare enligt
forslaget anser SO leder till orimliga konsekvenser.

En uppdragstagare som har fi men stora uppdragsgivare kan hamna 1 ett fordelakti-
gare lige 1 arbetsloshetsforsékringen @n en uppdragstagare med manga sma upp-
dragsgivare trots att denne intar en mindre sjédlvstindig stdllning gentemot sin upp-
dragsgivare dn dem med fa stora uppdragsgivare.

Exempel

Detta skulle kunna innebdra att en sokande som arbetar sjdlvstindigt som journalist
utan F-skattsedel eller inregistrerat foretag, kan arbeta for tio olika bolag inom en
stor riksomspdnnande tidskriftskoncern men fortfarande betraktas som anstdlld i
arbetsloshetsforsdkringen. Men for en sokande som under samma forutsdttningar
arbetar for tre olika lokaltidningar alltid kommer att betraktas som foretagare.

Da forslaget medfor att personer som arbetar under foretagsliknande former kan
komma att betraktas som anstillda finns en risk for att arbetsloshetserséttningen blir
en inkomstutfyllnad 1 féretag sdvil 16nsamma som mindre 16nsamma. Dessutom kan
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det ifragaséttas varfor en enskild som skulle utféra samma uppdrag som en uppdrags-
tagare utan firma/F-skatt men da inom ramen for exempelvis ett handelsbolag ska
anses som foretagare enligt 34 § ALF.

SO anser ocksa att forslaget att arbetsloshetskassorna och sokanden ska beridkna an-
talet uppdragsgivare under en sérskild ramtid forsvarar handldggningen. Det faktum
att en ny ramtid ska ldggas ut, en ramtid som skiljer sig fran ordinarie ramtidsutldgg-
ning innebér merarbete for a-kassorna och gor bestimmelsen svértolkad for den en-
skilde.

Ytterligare ett problem med att ge uppdragsgivarantalet en utslagsgivande roll i be-
domningen ar risken for felaktiga utbetalningar.

Arbetsloshetskassan kommer i regel endast att ha sokandens egen utsago om antalet
uppdragsgivare att ga pa vid beslutstillfdllet. Om s6kanden uppger att han/hon har
haft upp till tvé uppdragsgivare kan detta inte kontrolleras av arbetsloshetskassan
initialt. Arbetsloshetskassan kan dock nér deklarationen/deklarationerna ar klara be-
géra att fa alla kontrolluppgifter fran den enskilde. Det dr dock en forutséttning att
den enskilde skickar dessa till a-kassan och att han/hon skickar alla kontrolluppgifter.

Om sokanden endast skickar in tva kontrolluppgifter men haft fler uppdragsgivare
kommer inte arbetsloshetskassan at denna information da endast uppgift om total
beskattningsbar inkomst &r offentlig. Visserligen kan en jamforelse goras men sift-
rorna pé kontrolluppgifterna kommer sannolikt inte alltid stimma 6verens med den
beskattningsbara inkomsten. Det kan t.ex. finnas sjukpennings- och/eller forildra-
penningsinkomst t.ex. utdver de inkomster som anges péa kontrolluppgifterna. Detta
kan leda till extra utredningsarbete dir de ldmnade uppgifterna ifrdgasitts trots att de
ar korrekta.

Det kan dé i denna kontroll framkomma att sokanden inte har angett alla sina upp-
dragsgivare vid beslutstillfillet vilket kan leda till dterkrav och sanktioner. Om so-
kande viljer att inte inkomma med de begérda handlingarna har arbetsloshetskassor-
na inget stod for att innehalla ersittningen i avvaktan pé att sokanden inkommer med
de begirda uppgifterna. Det &r inte helt sjdlvklart att arbetsloshetskassan 1 detta lige
kan fatta ett avslagsbeslut. Det dr dock troligt att om sa ar fallet s& kommer erséttning
att forhindras framdt i tiden men det blir svérare att styrka att erséttning som redan
gatt ut ar felaktigt utbetalt nir arbetsloshetskassorna inte kan erhalla ett fullstidndigt
beslutsunderlag.

SO:s uppfattning &r att midngden uppdragsgivare inte ska vara utslagsgivande for
beddmningen av om uppdragstagaren ska betraktas som foretagare eller inte 1 arbets-
16shetsforsakringen.

Fler an tre uppdragsgivare

Enligt forslaget ska, vid bedomningen av om en sfkande som utfort uppdrag for fler
an tva olika uppdragsgivare ska anses vara foretagare, det sédrskilt beaktas i vilken
omfattning sokanden varit beroende av uppdragsgivaren och i vilken omfattning so-
kanden varit inordnad i dennes verksambhet.
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SO tillstyrker forslaget i sak.

Forslaget bor dock gélla oavsett antal uppdragsgivare och det dr ockséd onskvért att
effekterna av hog/lag grad av beroende och inordnade framgar av lagtexten. Om de
foreslagna forfattningsforslaget avseende beddmning med utgangspunkt i antalet
uppdragsgivare realiseras riskerar denna del av paragrafen att medfora att en sokande
som har tre eller fler uppdragsgivare i hogre utstrackning &n idag kommer att betrak-
tas som foretagare. Detta kan komma att sla hart mot olika grupper pa arbetsmarkna-
den sdsom t.ex. kulturarbetare.

Faktureringsbolag och andra mellanh&nder

Enligt forslaget ska i det fallet att en sokande varit formellt anstélld hos ett foretag
men sjilv skaffat ett uppdrag hos ndgon annan ska denne anses ha varit uppdragsgi-
vare.

SO tillstyrker forslaget.

Overgangsbestammelser

Det foreslés att denna lag ska tridda i kraft den 2 juli 2012. For erséttningsperioder for
vilka karenstiden enligt 21 § har borjat 16pa fore ikrafttrddandet géller 34 § 1 sin dldre
lydelse.

SO avstyrker forslaget.

SO anser att 6vergangsbestammelser som kopplas till karensen bor undvikas. Be-
stimmelser med anknytning till karens medfor att dldre regler lever vidare parallellt
med nya bestimmelser och forsvérar administrationen av arbetsloshetsforsiakringen.
Om forslaget om anknytning till karensen genomfors anser SO att det bor goras tyd-
lig vad som avses med att karensen har borjat 16pa. Det bor framga att det &r den
tidpunkt for vilken karensdagar utgar oavsett “utbetalnings- eller ansokningstillfille.

SO vill ocksé framhalla att det ar viktigt att ikrafttrddandet ska ske pa en mandag och
att det dessforinnan ska finnas gott om tid till forberedelser i form av utbildning och
information samt IT-anpassningar. SO anser att det bor g4 minst sex manader fran
beslutet om antagande av propositionen till lagens ikrafttradande.

Med vinlig hdlsning
Arbetsloshetskassornas Samorganisation

Harald Petersson
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