SO ARBETSLOSHETSKASSORNAS
SAMORGANISATION 2012-07-11

Dnr 177/12

Regeringskansliet
Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Hemstallan om dversyn av reglerna om samordning av arbetslos-
hetsersattning med pension

Sammanfattning

Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) anser att reglerna om samordning av
arbetsldshetsersattning och pension bor ses dver. Framst galler det samordningen
med den allméanna pensionen enligt socialforsakringsbalken och da sarskilt premie-
pension.

Det ar framst tva problem som SO har uppméarksammat och som SO anser bor atgar-
das:

e Reglerna fyller inte den funktion som var avsikten med samordningen

e Reglerna ar svara att 6verblicka for enskilda

SO anser att det i dagslaget inte finns nagot annat syfte att samordna pension med
arbetsloshetsersattning an att forhindra éverkompensation av arbetsldshetsersatt-
ningen. Det finns redan idag regler for att forhindra 6verkompensation av arbetslos-
hetsforsakringen for den som med anledning av arbetsloshet far erséttning fran nagon
annan an arbetsloshetskassan, exempelvis allman alderspension. Avdrag fran arbets-
l6shetsersattningen foreslas upphdra om pensionsuttaget aterkallas.

Bakgrund

Gallande reglering

Den som har tillerkants allman alderspension kan fa en dagpenning pa hogst 65 pro-
cent av sin dagsfortjanst (27 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring, ALF).
Denna procentsats ar inte beroende av hur stor summea, eller andel av pensionen, som
betalas (eller betalats) ut. Uttag av allman alderspension enligt socialférsakringsbal-
ken kan goras med 25, 50, 75 eller 100 procent. Dagpenningen ska dven minskas
med 1/260 av arspensionen (32 § ALF).

Hogsta forvaltningsdomstolen har den 23 maj 2011 i mal nummer 3384-10 slagit fast
att arbetsloshetserséttning ska samordnas med tillerkdnd pension dven sedan pen-
sionsuttaget har aterkallats. | domen hanvisar Hogsta forvaltningsdomstolen till la-
gens ordalydelse (har tillerkénts pension) och till att det i forarbetena uttalas att den
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som har tillerk&nts pension inte ska kunna slippa “avdrag” genom att frivilligt avsta
fran att lyfta pensionen.

Samordningen av arbetsloshetsersattning med pension regleras i 27, 32 och 3388
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring och i 5 8 forordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsakring.

Overvaganden
Reglerna fyller inte den funktion som var avsikten med samordningen

Reglernas syfte som de anges i férarbetena

| forarbetena (prop. 1987/88:114 s. 28 f.) uttalas att det finns tva syften med att sam-
ordna arbetsloshetsersattningen med pension. Det ena skalet &r att undvika fall av
overkompensation och det andra skalet &r att undvika att personer som inte ar reellt
arbetssokande far arbetsléshetsersattning.

| propositionen uttalas att avdrag fran arbetsloshetserséttning ska goras aven for den
som frivilligt avstar fran att lyfta pension.

Overkompensation

Skalet till att sinka kompensationsnivan i arbetsloshetsforsakringen till 65 procent
for dlderspensionérer var att det var den nivan som géllde ’for hel pension inom flera
allmént forekommande pensionssystem”. Sa ser dagens pensionssystem inte ut.
dagens allmanna alderspensionssystem anges inte nagra procentsatser, varfor det av
den anledningen inte finns nagot skal att sanka kompensationsnivan for den som
tillerkants alderspension.

Arbetsloshetsersattning till personer som inte ar reellt arbetssékande

Nar en enskild valjer att gora uttag av sin allmanna alderspension har detta inte pa
nagot sétt gjorts avhangigt av att han eller hon ska ga ner i arbetstid. Pensionsuttagets
storlek ar inte heller pd nagot satt beroende av hur mycket den enskilde arbetar. En
heltidsarbetande person kan alltsa gora uttag av allméan alderspension om han eller
hon 6nskar utan att arbetstiden eller arbetsinkomsten paverkas.

Ett av grundkraven for att fa arbetsloshetsersattning ar att man kan och vill ta ett ar-
bete, det vill séga att man ar reellt arbetssokande. Samordningen hindrar inte pa na-
got satt att arbetsloshetsersattning betalas till personer som inte &r reellt arbetssokan-
de. I vérsta fall kan samordningsreglerna ge ett intryck av att den som har tillerkants
pension inte behdver vara reellt arbetssokande pa samma satt som den som inte har
tillerkants pension, vilket i sa fall ar missvisande.

For den som vill arbeta deltid regleras storleken pa arbetsldshetsersattning utifran
den enskildes utbud, det vill s&ga hur mycket han eller hon vill (och kan) arbeta.
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Reglerna ar svara att dverblicka for enskilda

Manga som vljer att ta ut sin allmanna alderspension samtidigt som de forvarvsar-
betar gor det av helt andra skl &n att tacka en minskad arbetsinkomst pa grund av en
frivillig nedgang i arbetstid. Syftet kan istallet vara att fa en battre ekonomi for stun-
den, att ta del av formaner som ar forknippade med pensionsuttaget (pensionarsrabat-
ter 0.d.), att kunna teckna efterlevandeskydd eller helt enkelt att, for framtida pen-
sion, placera pengarna i en annan pensionslosning med battre villkor/avkastning.

Den som begadrt uttag av sin pension kan nar som helst avbryta uttaget, exempelvis
om den enskildes livssituation skulle forandras. | arbetsloshetsforsakringens mening
ar dock pensionsuttaget odterkalleligt eftersom samordningen ska goras dven om den
enskilde aterkallar pensionsavdraget. Detta kan vara svart for en enskild att forsta,
sérskilt om pensionsuttaget gors nédr den enskilde arbetar. Sarskilt tydligt blir detta
nar det handlar om premiepensionsdelen som kan avse mycket sma summor men
likval resulterar i att ersattningsnivan sanks fran 80 till 65 procent.

Att betrakta pensionsuttaget som oaterkalleligt i arbetsloshetsforsakringen anser SO
sander signaler om att den som en gang gjort uttag av pension for alltid av samhéllet
ses som i vart fall delvis pensionerad fran arbetslivet. SO har ocksa fatt indikationer
fran arbetsloshetskassorna att det inte Gverensstammer med den allménna réttsupp-
fattningen att det inte ska ga att andra sig angaende sitt arbetsutbud, i de fall nar pen-
sionsuttaget vid ansékan om fortida uttag verkligen foranletts av en énskan att arbeta
mindre. Detta galler ocksa det forhallande att ett mycket litet pensionsuttag, exem-
pelvis nagra tiotals kronor per manad, gor att kompensationsnivan i arbetsloshetsfor-
sakringen for alltid sanks fran 80 till 65 procent.

Forslag till samordning av arbetsloshetsersattning med pension

Det finns idag regler for att forhindra 6verkompensation av arbetsldshetsforsakringen
for den som, med anledning av arbetsloshet, far ersattning fran nagon annan an ar-
betsloshetskassan (31 § ALF). Enligt dessa regler gors ett avdrag fran arbetsloshets-
ersattningen sa att de tva ersattningarna tillsammans inte dverstiger den procentsats
som géller for den enskildes dagsfortjanst. SO anser att dessa regler, eller liknande
regler, mycket val skulle kunna anvéndas for att foérhindra Overkompensation av ar-
betsloshetsforsakringen for den som har tillerkants pension. SO anser att avdraget
ska upphdra om pensionsuttaget aterkallas.

Med vanlig halsning
Arbetsldshetskassornas Samorganisation

Harald Petersson
Ordforande
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