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Marie.nordmarc@employment.ministry.se

SO:s yttrande over:

Remiss: Rattssakerhet och likabehandling i arbetsldoshetsforsak-
ringen (Ds 2012:3)

SO har givits mojlighet att yttra sig 6ver departementsskrivelsen “Réttssdkerhet och
likabehandling i arbetsloshetsforsdkringen”.

SO vill inledningsvis framhalla att SO anser att forslaget i stort &r bra. SO valkomnar
forslag till forenklingar och fortydliganden av regelverket. SO anser att forslaget
innebar framforallt fortydliganden men i viss man ocksa forenklingar av regelverket.

Lagen om arbetsloshetsférsékring

98
SO tillstyrker forslaget.

SO vill dock framhalla att forutsebarheten fér den enskilde dock inte torde oka i
namnvard utstrackning i och med denna justering da uttrycket sta till arbetsmarkna-
dens forfogande dr ett vagt begrepp som kraver sin forklaring. For att forutsebarhet
ska uppnas maste regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer tydligt
klargora vad detta innebar i sina foreskrifter. SO forutsatter ocksa att det kommer att
foreskrivas pa vilket satt sokanden ska vara anmald till den offentliga arbetsformed-
lingen.

9a8
SO tillstyrker forslaget.

11§

Enligt forslaget ska bestdmmelsen om lampligt arbete tas bort med hénvisning till att
begreppet tas bort fran 9 §. Begreppet uttrycks dock aven i forslag till atgarder. SO

anser darfor att det saknas skal att ta bort 11 §. Om syftet med forslagen delvis &r att
oka forutsebarheten for den enskilde sa torde ett borttagande av 11 § motverka detta
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syfte. SO anser att det av lagtexten bor framga vilka arbeten den sokande ar skyldig
att soka och anta. Om lagstiftaren anser att innehallet i 11 § pa nagot satt ska forand-
ras bor ett andrat lagforslag i vilket den nya inneb6rden redovisas remitteras.

Aktivitetsrapport

Redan idag stalls krav pa sokanden att redovisa sina aktiviteter. SO har darfor inget
att erinra mot att detta tydliggdrs i lagen. SO har inte heller nagot att erinra mot att en
icke avlamnad aktivitetsrapport ska kunna medfora en atgard. Detta blir forutsebart
for den enskilde.

SO forutsatter att for det fall att det kommer finnas ett krav pa att rapporten ska lam-
nas skriftligen i webformular att sékanden med las- eller skrivsvarigheter ges andra
alternativa satt att Iamna sin rapport pa. SO forutsatter ocksa att Arbetsformedlingen
tillser att den sokande far det stod han eller hon behdver for att kunna avldgga en
korrekt aktivitetsrapport.

Nedsattning

SO tillstyrker forslaget om att sanktionen nedsattning ska utga och ersattas av av-
stdngningar.

43 §

SO tillstyrker forslaget. SO anser att det &r bra att en varning utfardas innan atgard
vidtas. SO anser att en varning ar en lamplig atgard inledningsvis for det fall att det
inte statt klart for den sokande vad som kréavs av honom eller henne. SO anser dock
att det kan behdva klargdras att varningen utfardas av arbetsldshetskassan genom ett
beslut med besvérshénvisning.

SO anser ocksa att det i punkt 5 bor klargoras att det som avses ar tillfallen nar den
sOkande inte aktivt soker lampligt arbete.

43 a8
SO tillstyrker forslaget.

43 bg
SO tillstyrker forslaget.

44

SO tillstyrker foreslagna stycke ett. SO anser dock att stycke tva och tre bor justeras
till den nuvarande ordningen dar flera avstangningar kan l6pa parallellt och dar ram-
tiden raknas med utgangspunkt fran handelsen. Tanken ar att sanktionen ska ligga i
nara tid till den handelse som foranledde den sa att sokanden snabbt far en konse-
kvens av det odnskade handlandet. En sadan hantering skapar en battre forutsebarhet
och forstaelse for regelverket for den sokande.
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SO noterar ocksa att kalendertiden for alla avstangningar nu blir 112 kalenderdagar.
Detta dven for situationer som tidigare omfattats av 9 8 ALF. SO har dock inget att
erinra mot forslaget.

43-43b 8

SO anser att det bor klargoras om atgard ska vidtas eller inte om den orsakande han-
delsen ligger utanfor en ersattningsperiod.

45§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor ges rétt att foreskriva
vad som ska anses vara lampligt arbete enligt 43 — 43 a 88 utdver vad som anges i 11
§ och giltig anledning enligt 43 b §.

46 §
SO tillstyrker forslaget

46 b 8

SO tillstyrker delvis forslaget. SO anser att det bor klargéras vad som avses med ut-
trycket kom till kassans kinnedom”. Ar det den tidpunkt nar handlingarna inkom
eller ndr kassan de facto gjorde upptackten?

SO anser ocksa att kravet pa att den sokande ocksa ska ha utfort arbete under 80 da-
gar (arbetskravet) bor tas bort. Detta da arbetskravet inte séllan de facto blir en
strangare sanktion &n uteslutning vilket inte torde ha varit lagstiftarens intention.

47 §
SO tillstyrker forslaget.

47b §
SO tillstyrker forslaget.

66 8§
SO tillstyrker forslaget.

Overgéngsbestammelsen

SO anser att lagen bor trada i kraft tidigast 6 manader efter antagen proposition. Det-
ta for att det ska finnas tid for IT-anpassning till de nya reglerna. De nya bestammel-
serna bor inte heller tréda i kraft under sommaren.

SO vill ocksa patala att det kan finnas behov av klargéranden avseende hur/om anta-
let avstdngningar ska raknas ihop med avstangningar/nedsattningar som intraffat fore
lagens ikrafttradande. Var i atgardstrappan befinner sig sokanden? Nar forlorar han
eller hon ersattningsratten? Dessa fragor bér om majligt klargoras i 6vergangsbe-
stammelsen.
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Lagen om arbetsloshetskassor

378
SO tillstyrker forslaget.

37a8-37b 8§
SO har inget att erinra mot forslaget till 37 a 8.

SO tillstyrker forslaget till 37 b § forsta stycket. Det kan dock finnas behov av att
klargora vad som avses med uttrycket ’kom till kassans kdnnedom”.

Enligt SO torde uteslutning pa grund av arbete inom annat verksamhetsomrade sallan
aktualiseras da den sokande innan beslut om uteslutning pa denna grund fattas bor
informeras om att han eller hon borde byta a-kassa och att det om sa inte sker kan bli
aktuellt med en uteslutning.

SO anser dock att for det fall att sokanden trots detta kommer att uteslutas pa denna
grund att uttradestidpunkten bor vara den forsta i en manad och att sékanden bor
kunna fa ett sammanhangande medlemskap om han eller hon direkt soker intrade i en
ny a-kassa.

SO anser att bestammelserna om medlemsvillkor bor ses Gver sa att en sadan sékan-
de inte hindras fran att fa bibehalla medlemsvillkoret vid ett kassabyte. Det star inte i
proportion till handlandet att sokanden ska fa en kraftigt forsamrad ersattning pa
grund av underlatenhet att byta a-kassa.

37c8§
SO har inget att erinra mot forslaget.

398§
SO har inget att erinra mot forslaget.

87 8
SO har inget att erinra mot forslaget.

948-94c8§
SO ér positiv till att det klargors att a-kassorna inte behover aterbetala statsbidraget i
de fall eftergift meddelats eller den s6kanden befunnits varit i god tro.

SO har i princip inget att invanda mot att arbetsloshetskassorna med den aterbetal-
ningsskyldige medlemmens inbetalda medel ska aterbetala statsbidrag som utgatt
felaktigt.

SO anser dock att det i Gvriga fall & mer tveksamt om aterbetalning ska ske sjalv-
mant utan foregaende beslut fran Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen. Be-
stammelserna ar enligt forslaget indelade utifran vem som orsakat den felaktiga utbe-
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talningen. Ansvaret kan vara delat mellan olika parter t.ex. mellan Arbetsformedling-
en och arbetslshetskassan. Det kan da vara svart att avgora hur stor del av den felak-
tigt utbetalade ersattningen som arbetsloshetskassan i det laget ska sta for. SO anser
ocksa att inbetald finansieringsavgift och arbetsloshetsavgift bor beaktas nar det be-
stams hur stort belopp som ska aterbetalas. (Se dven SO:s tidigare skrivelse i bilaga.)

94d8§

SO tillstyrker forslaget. IAF ifragasatte pa hearingen angaende departementsskrivel-
sen skyldigheten att fatta beslut enligt denna paragraf. SO anser att skyldigheten ska
kvarsta. Arbetsldshetskassorna har annars ingen majlighet att fa saken prévad av
hogre instans. Det &r inte rimligt att en a-kassa i dessa situationer ska sta utan be-
svarsratt nar staten alagger a-kassan en aterbetalningsskyldighet. En aterbetalning,
som i de fall den enskilde inte kan aterkravas, tas ut genom medlemsavgiften fran a-
kassans dvriga medlemmar. Utan besvarsmajlighet utvecklas inte heller nagon ratts-
praxis pd omradet avseende gransdragningar. SO anser att det ar av vikt for rattstil-
lampningen i detta avseende att det utvecklas en praxis pa omradet.

100 §

SO anser att paragrafen bor utvidgas till att dven gélla andra typer av beslut t.ex. be-
slut om stadgedndringar och &ndringar av medlemsavgifter. Arbetsldshetskassorna
bor ha besvarsratt &ven i dessa avseenden.

Konsekvenser
Forslaget innebér fortydligande i flera avseenden dar regelverket varit oklart.

SO forutser att forslagen kommer leda till en 6kad administration for arbetslGshets-
kassorna. Antalet avanmalningar som nu istéllet ska medfora en atgard som a-kassan
ska besluta om innebér nya &renden for a-kassan. Dels handlar det om besluten i des-
sa drenden men dven omprovningar och dverklaganden.

Vidare kommer det sannolikt bli fler aterkrav med laga belopp till f6ljd av sanktio-
nerna da de bestar av manga trappsteg och a-kassan sannolikt kommer att besluta om
fler atgarder. D& uppgiften som kommer ligga till grund for atgarden sannolikt kom-
mer till a-kassans kannedom i efterhand medfor det prévning av om aterkrav ska ske.
Dessa provningar kommer ocksa leda till beslut och omprévningar samt dverklagan-
den samt arbete med indrivning av fordran.

Forslaget kommer dven att innebéra att IT-systemen behdver byggas om.
SO anser att a-kassorna bor kompenseras for de extra kostnader som uppstar med
anledning av regeléndringarna.

Aktivitetsstod

SO anser att det ar angelaget att systemet for atgarder i forordningen ses éver. SO har
flera ganger patalat att det saknas regler for hur frankannande ska hanteras i samband
med aktivitetsstod och da alldeles sarskilt i forhallande till samordningen av dagar.
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Det finns ocksa luckor i regleringen vad avser sanktioner for sékanden som avvisar
program inom garanti eller misskéter sig m.m. De nuvarande begransningsreglerna
avseende aterinskrivning bygger pa det system som radde da aktivitetsgarantin fanns.
I de situationerna kunde en sokande inte anstka om a-kassa nar de inte aterinskrevs i
program eftersom han eller hon inte hade réatt att aterknyta till kvarvarande dagar fore
intradet i garantin. ldag ar det dock fullt mojligt att aterknyta till tidigare ersattnings-
period vilket i vissa fall kan medfora att sokanden undgar sanktion.

SO anser att arbetsloshetskassorna bor fa ta éver utbetalningarna och att forordning-
en om aktivitetsstod ska harmoniseras med arbetsloshetsforsakringen. (Se bilaga)

Lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten

98

SO har inget att erinra mot forslaget. Mojligen bor det klargéras om arbetsldshets-
kassorna ska ges samma mojlighet att behandla dessa uppagifter for det fall att aktivi-
tetsrapporten dverfors till a-kassan i samband med en underréttelse t.ex.

Med vanlig halsning
Arbetsldshetskassornas Samorganisation

Harald Petersson

Ordférande
Bilagor
Skrivelse med anledning av slutrapport RUT
Skrivelse aterkrav statshidrag
A-kassornas yttranden
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