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SO:s yttrande over:

Atgarder inom aktivitetsstédet m.m. (Ds 2013:59)

SO har givits mojlighet att yttra sig 6ver departementsskrivelsen Atgarder inom
aktivitetsstodet m.m.

SO:s beddmning

SO avstyrker de forslag som framgar i departementsskrivelsen. SO:s uppfattning &r
att de nyligen inforda reglerna om atgarder i arbetsloshetsforsakringen bor analyseras
och utvdrderas innan de utvidgas till aktivitetsstodet. Innan ytterligare samordning
mellan arbetsldshetsforsédkringen och aktivitetsstodet inférs bér PSFU:s
slutbetdnkande invantas. Forslaget i sin nuvarande utformning &r alltfor komplicerat,
sarskilt da den storre fragan om hur hanteringen av aktivitetsstodet ska organiseras
star obesvarad.

SO anser att det behévs minst 12 manader mellan beslut och ikrafttradandet for att
mojliggora en bra implementation av det nya regelverket.

SO utesluter inte en framtida harmonisering av arbetsloshetsforsakringen och
aktivitetsstodet genom att atgarder infors i aktivitetsstodet.

Den parlamentariska socialférséakringsutredningen (PSFU)

Regeringen gav den 13 september 2012 PSFU i uppdrag att analysera om det finns
ytterligare mojligheter att harmonisera reglerna for aktivitetsstdd och utvecklingser-
sattning med reglerna i arbetsloshetsforsakringen samt analysera och ge forslag till
hur hanteringen av aktivitetsstodet och utvecklingsersattningen pa basta satt ska or-
ganiseras i syfte att effektivisera hanteringen. PSFU ska lagga fram sitt slutbetan-
kande senast den 31 januari 2015.

SO anser att departementsskrivelsen 2013:59 (hdadanefter skrivelsen) i stor utstrack-
ning behandlar fragor som enligt regeringens uppdrag ligger hos PSFU. Forslagen i
skrivelsen foreslas trada i kraft den 1 mars 2015, en manad efter att PSFU:s uppdrag
ska slutredovisas. SO staller sig fragande till att en harmonisering av reglerna for
aktivitetsstod med reglerna i arbetsloshetsforsakringen utreds inom tva olika utred-
ningar samtidigt. Med utgangspunkt fran att PSFU:s uppdrag ar meningsfullt forefal-
ler det olampligt att infora ett sa pass komplicerat system som forslaget i skrivelsen
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skulle innebéra sa nara inpa PSFU:s slutbetankande och eventuella forslag i anslut-
ning till detta.

Analys och utvardering

Bestammelser om atgarder inom arbetsloshetsforsakringen tradde nyligen i kraft.
Systemet med atgarder i arbetsloshetsforsakringen ar dven det relativt komplicerat,
dels vad galler reglerna, dels rent organisatoriskt. Detta system hanteras av tva akto-
rer, arbetsldshetskassorna och arbetsformedlingen och stéller stora krav pa kompe-
tens, tekniskt stod samt utbyte av information. Mot bakgrund av att implementering-
en av atgarderna i arbetsloshetsforsakringen knappast varit problemfri och, som det
nu verkar, misshedémningar gjorts om volymerna, sa bor det nuvarande systemet
analyseras och utvarderas innan det utvidgas till aktivitetsstodet. Detta bor beaktas
sarskilt mot bakgrund av att atgarderna inom aktivitetsstodet kommer bli an mer
avancerat att hantera da det inbegriper flera aktorer och nya arbetsuppgifter alaggs
Arbetsférmedlingen, som saknar erfarenhet av att besluta om atgarder. En sadan ut-
vardering kan vara anvandbar i PSFU:s arbete och da eventuella forslag ska laggas
fram, baserade pa deras betankande.

Hur hanteringen ska organiseras
SO anser att hanteringen av atgarderna i aktivitetsstodet enligt det nuvarande
forslaget &r alltfor organisatoriskt komplicerat.

Ur den enskildes perspektiv

Arbetsformedlingen beslutar om deltagande i program. Arbetsldshetskassorna berak-
nar s6kandens rétt till arbetsloshetsersattning och skickar uppgifterna till FOrsék-
ringskassan som anvander uppgifterna till underlag for sitt beslut om aktivitetsstod.
Forsakringskassan ar utbetalande myndighet men dagar med aktivitetsstéd belastar
arbetsloshetsersattningsperioden. Manga arbetssokande skiftar mellan arbetsloshets-
ersattning och aktivitetsstod. Da flera aktorer ar inblandade och beslutar om rétt till
ersattningar ar det svart att veta till vilken aktor han eller hon ska vanda sig. De fore-
slagna regeléndringarna snarare otydliggor for den enskilde vem som fattar vilket
beslut och nar. Samordningen mellan flera akt6rer medfor ocksa fordréjningar av
utbetalningar.

Ur rattssakerhetssynpunkt maste det vara forutsagbart for den sokande att veta vart
han eller hon ska vénda sig for att ocksa 6verklaga olika beslut. Tidigare har dava-
rande Arbetsmarknadsstyrelsen uttalat att arbetsloshetskassorna ska ompréva beslut
om dagpenninguppgift. Domstolarna har sedermera funnit att arbetsléshetskassorna
inte agt ratt enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring att préva detta da det
inte ansetts omfattas av arbetsldshetskassornas besvarsbestammelser. Enligt domsto-
len ska s6kanden vanda sig till Forsékringskassan for att klaga men Forsakringskas-
san har varken kompetens eller mojlighet att kontrollera om arbetsloshetskassornas
utrédkningar ar korrekta eller inte.

SO anser att antalet problematiska situationer av den typ som beskrivits ovan kom-
mer 6ka om forslagen i skrivelsen blir verklighet. Detta minskar transparensen och

ARBETSLOSHETSKASSORNAS Besoksadress: Tfn: 08-555 138 00 info@samorg.org Organisationsnummer:
SAMORGANISATION Klara Norra Kyrkogata 33, 6 tr Fax: 08-555 138 99 WWwWWw.samorg.org 802006-9582

Box 1110

111 81 Stockholm



SO ARBETSLOSHETSKASSORNAS
SAMORGANISATION

forutsagbarheten i regelverket och gors mer komplicerat for den enskilde vilket inte
ar onskvart.

Beslutsfattande

Det kommer bli svarare for beslutsfattarna att snabbt fatta korrekta beslut, sarskilt da
de sokande gar mellan arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod och tvart om.
Ofrankomlig handlaggningstid hos arbetsldshetskassorna eller Arbetsformedlingen
kan gora att den sokande inte blir avstangd som den borde blivit i en évergang
mellan erséttningarna, eller att atgardsbeslut fattas pa fel trappsteg i atgardstrappan.
Andring i omprévning eller efter Gverklagan kommer ocksa fa foljdverkningar till det
andra ersattningssystemet pa liknande satt med andringar och aterkrav som foljd.
Denna typ av "lappande och lagande” i efterhand dr mycket administrativt
betungande och det bor darfor undvikas att sadana situationer byggs in i hanteringen.
Det &r inte heller givet att felaktigt utbetald erséttning kan aterkravas da aterkraven
uppkommer till féljd av en komplicerad administration.

Tekniskt systemstod
A-kassorna kommer att fa 6kande volym av arenden med en storre administrativ
borda till foljd av forslaget.

Det &r svart att ge ett svar pa hur omfattande 16sningar som kravs for att uppfylla de
krav som stalls. Foreslagen regelandring ror valdigt komplexa delar inom a-
kassornas verksamhetssystem och stéller hdga krav pa integration mellan flera akto-
rer.

Antagandet &r att a-kassorna, Arbetsformedlingen och Forsakringskassan ska utbyta
“elektronisk™ rapportering av sanktioner och avstingningar. Det kommer att paverka
samtliga aktorers anpassningar i deras verksamhetssystem.

Antalet aktorer som ska integrera mot varandra och utbyta information vid givna
tillfallen gor att det stalls mycket hdga krav pa samordning i flera delar for att fore-
slagen ska vara genomférbara. Det krdvs gemensamma projekt for att definiera krav,
hitta gemensamma I6sningar och sétta en arkitektur for utbytet av information. Dess-
utom kravs det ett synkroniserat utvecklingsarbete for att fa samtidiga delleveranser
sd att gemensamma tester kan ske under utveckling.

SO anser att det behdvs minst 12 manader mellan beslut och ikrafttradandet for att
mojliggora en bra implementation av det foreslagna regelverket. Den slutsatsen tas
utifran att det ar flera olika aktorer som ska synkronisera implementationen samt
utbyta information med varandra.

For att undvika allt for mycket lappande och lagande” skulle arbetsloshetskassorna
och Arbetsformedlingen dven behdva fa tillgang till pagaende arenden hos varandra.
Det ar dock oklart om sadana uppgifter kan tillatas paverka handlaggningen och
beslutsfattandet. | skrivelsen saknas lagstod for att lata ett beslut om att innehalla
ersattningen overga i en pafoljande period av aktivitetsstod eller
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arbetsloshetsersattning. Det torde mot denna bakgrund vara ofrankomligt att beslut
kommer att fattas i storre utstrackning med ofullstandigt underlag.

Allméant
Om regeringen, trots att SO avstyrker forslagen, anda har for avsikt att ga vidare vill
SO framféra féljande synpunkter.

Idag &r det fler personer som uppbér aktivitetsstod an som uppbér
arbetsloshetsersattning. Att besluta om atgarder for denna grupp torde alltsa vara ett
storre uppdrag &n att besluta om atgérder for de som uppbér arbetsloshetsersattning.
Detta uppdrag ska enligt forslaget ges till Arbetsférmedlingen. Uppdraget kommer ta
stora resurser i ansprak och SO befarar att dessa resurser kan komma att tas fran
Arbetsformedlingens sa viktiga karnuppgift, att effektivt fora samman den som soker
arbete med den som soker arbetskraft.

| skrivelsen framgdr att a-kassorna jamfort med Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan har en underordnad roll i aktivitetsstodet. SO delar inte denna
uppfattning. | sjalva verket faststaller arbetsloshetskassorna dagpenningens storlek i
aktivitetsstodet. En person som pabdrjar sin ersattningsperiod i aktivitetsstodet
vander sig till sin arbetsloshetskassa och genomgar i princip samma forfarande som
om perioden skulle pabdrjas med arbetsloshetsersattning.

En del av motivet till att infora de foreslagna bestdmmelserna ar att harmonisera
aktivitetsstodet med arbetslshetsforsakringen. Utifran detta anser SO att det vore
lampligt att foreskrifterna och foreskriftsratten harmoniseras pa omradet, oavsett vem
som ar beslutsmyndighet. Det borde darfor vara endast en aktor, eller om man sa vill,
en huvudaktor i samrad med andra, som utfardar foreskrifter.

| skrivelsen framgar att en person som uppbar bade aktivitetsstod och
arbetsloshetsersattning och gor sig skyldig till ett atgardsgrundande handlande ska
drabbas av atgard bade i arbetsloshetsforsakringen och aktivitetsstodet. Det forefaller
inte rimligt att en sokande ska straffas tva ganger for en handelse. SO ser inte annat
an att den sokande i det fallet tar tva steg istéllet for ett i atgardstrappan. Forhallandet
talar ocksa emot den tidigare framlagda principen om att mildare atgarder ska ge en
sOkande mojlighet att korrigera beteenden som inte &r i Overenstdammelse med
forsékringens regler och krav.

| prop. 2012/13:12 Atgarder inom arbetsléshetsforsakringen m.m. s 40 framkommer
att ett syfte med regeléndringarna &r att den sokande ska ges mojlighet att foérandra
ett handlingssatt som inte stammer 6verens med villkoren i forsakringen. Det far
avgoras fran fall till fall vad som ska anses som ett eller flera tillfallen och om ett
forhallande har upprepats enligt bestammelsen. Det innebar att flera handelser som
intréffar tidsmassigt néra varandra kan betraktas som en handelse innan kassan har
fattat beslut i arendet under forutsattning att det rér sig om samma atgardstrappa. Om
den sokande mellan dessa handelser véxlar fran arbetsloshetsersattning till
aktivitetsstod sa riskerar de att behandlas som tva olika handelser och generera tva
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beslut i atgardstrappan istallet for ett beslut om den sokande inte hade vaxlat
ersattningsslag.

Av forslagen i skrivelsen framgar bland annat att de som uppbar aktivitetsstod, som
huvudregel, ska vara aktivt arbetssokande, men att de ibland inte behdver vara det
beroende pa vilket program de deltar i och vilket skede programmet é&r i.

SO anser att en sadan reglering gor att situationerna blir alltfor svara att bedéma med
bristande réttsakerhet och spretande praxis som foljd. SO foreslar istallet att personer
som deltar i program i normalfallet inte ska ha samma krav pa sig att vara aktivt ar-
betssokande som de som &r 6ppet arbetssokande med arbetsloshetsersattning. Skalen
for detta ar att det far antas att de atgarder som arbetssokande anvisas till & menings-
fulla och att de arbetssokande deltar motsvarande sitt arbetsutbud. Att kréva att en
person som deltar i meningsfulla aktiviteter motsvarande sitt arbetsutbud ut6ver detta
ska vara aktivt arbetssokande pa samma satt som en oppet arbetslds person &r att ha
for hdga forvantningar.

Det torde dock ibland férekomma att det inom ramen for programmen avsétts skalig
tid for att soka arbete. | dessa fall anser SO att det finns fog att krava att den s6kande
ska vara aktivt arbetssdkande.

Okade administrativa kostnader

Sa som anges i skrivelsen under punkt 6.2 Konsekvenser for myndigheterna, kommer
forslaget att leda till okade administrativa kostnader. Om ett genomforande skulle bli
verklighet stéller sig SO fragande till hur man uppskattat kostnadsékningarna for a-
kassorna stallt i relation till de 6vriga myndigheterna. Att de berédknade kostnaderna
skulle vara séa vasentligt mindre for a-kassorna som en skillnad pa ca 50 miljoner &r
inte rimligt. A-kassorna drar slutsatsen att de kommer att behdva gora anpassningar i
flera vitala delar av verksamhetssystemen samt integrera med andra aktdrers system,
anordna utbildningsinsatser och informationsinsatser samt eventuellt komma att
behova rekrytera personal. SO anser att kostnaderna for teknikutveckling,
informations- och utbildningsinsatser i samband med inférandet av foreslagna
regeldndringarna ar detsamma som andra aktorers. De uppskattade
kostnadsokningarna som foreslas for a-kassorna bor darfér hamna i niva med, i vart
fall, vad Forsakringskassan kompenseras med. Kostnader for inforandet av sddana
omfattande regel&dndringar ska, anser SO, inte delfinansieras via a-kassornas
medlemmar och dess avgifter.

Med vanlig halsning
Arbetsldshetskassornas Samorganisation

Harald Petersson
Ordférande
Bilagor A-kassornas yttranden
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