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SO:s yttrande éver: Slutbetinkandet

Slutbetankanden "Mer trygghet och battre forsakring”

SO har givits mojlighet att yttra sig 6ver den parlamentariska socialforsékringsutred-
ningens slutbetinkande ”Mer trygghet och bittre forsikring” SOU 2015:21

SO:s synpunkter
Del 1 Ett rattvisande inkomstunderlag

Inférande av ett rattvisande inkomstunderlag

Det foreslas att: Ersédttningarna i socialforsdkringarna ska i normala fall baseras pa de
genomsnittliga ersdttningsgrundande inkomsterna. De erséttningsgrundande inkoms-
terna ska for anstillda berdknas p& den forsékrades e-inkomster som ménadsvis in-
rapporteras av arbetagivarna pd elektronisk vig (e-inkomst)

SO har inget att erinra mot forslaget.

Inférande i tva etapper

Det foreslas att: Inforandet bor ske 1 tva etapper. En sérskild inférandekommission
ska tillséttas for att leda inforandearbetet.

SO anser att det kan vara bra att infora sddana regler som foreslds etappvis for att
mdjliggora tidiga utvérderingar. SO anser dock att man infor etapp 1 bor ha analyse-
rat konsekvenserna av forslagen noggrant innan de infors i arbetsloshetsforsakringen.
Nackdelarna med ett inforande i tvé etapper 4r att vissa regler blir temporéra och
kommer att dndras inom kort. Regelfordndringar medfor utbildningsinsatser, inform-
ationsinsatser, forandringar i administration och datasystem. Dessutom innebér regel
forandringar ocksa att etablerad praxis rivs upp och att det tar lang tid innan ny
praxis bildas. SO anser att det d4r mycket resurskridvande for staten, arbetsloshetskas-
sorna och arbetsgivarna och att det minskar forutsebarheten i regelverket med siddana
dndringar. [ vissa fall upphor inte de gamla reglerna att tillimpas efter en dndring
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utan de lever kvar genom Gvergangsbestdimmelser som gor regelverket svart att dver-
blicka. SO och arbetsléshetskassorna kan givetvis hantera regelfordndringar och det
som det medfor men anser att det dr viktigt att beakta dessa aspekter nér man avgor
hur ett inférande ska ske.

De fortsatta férberedelserna infér etapp 1

Det foreslas att: Arbetet med att ta fram forfattningsforslag om insamlingen av e-
inkomst pabérjas snarast. Innehéllet i sddana forslag kommer att vara direkt styrande
for den tekniska utformningen i forfattningstext om anvéndningen av uppgifter om e-
inkomster i socialforsikringarna. Kommittén avstar darfor fran att ldgga fram egna
forfattningsforslag betriffande anvéindningen av uppgifter om e-inkomst.

SO har i sak inget att erinra mot forslaget men vill patala att bristen av forfattnings-
forslag i denna utredning gor att det blir svarare for SO att forutse konsekvenserna av
det.

Gemensamt inkomstbegrepp

Det foreslés att: Ett gemensamt inkomstbegrepp infors i arbetsloshets- och sjukfor-
sdkringen. Erséttningsgrundande inkomst (EGI) &r:

1. Avgiftspliktig erséttning som ligger till grund for inbetalning av arbetsgivar-
avgifter enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000.980),

2. Vad som kan antas utgéra avgiftspliktig inkomst avseende egenavgifter enligt
3 kap. socialavgiftslagen (2000:980), och

3. Ersittning eller forménen for systemen for social trygghet i de fall da detta
anges sérskilt i lag.

SO har inga synpunkter pa om det ska vara samma inkomstbegrepp i arbetsldshets-
forsikringen och sjukforsikringen eller inte. Det anges dock i kommentaren till detta
forslag att berdkningen betriffande arbetsloshetsersittning for foretagare kommer att
grundas pé den inkomst frdn verksamheten som framgér av senaste beslut om slutlig
skatt. SO har inget att erinra mot det i sak men vill patala att det senaste beslutet om
slutlig skatt kan innehélla uppgifter om inkomst fran néringsverksamhet som enligt
nuvarande berdkning inte ska medrdknas i inkomstunderlaget for dagsfortjédnsten. A-
kassorna fir idag inhdmta mer preciserade uppgifter fran Skatteverket for att kunna
beriikna ersittningen. Om berikningen fortsatt ska vara densamma skulle det under-
l4tta om uppgifterna i e-inkomsterna var mer detaljerade t.ex. avseende vilket belopp
som hénfor sig till vilken verksamhet.

Det kan ocksa nidmnas det skulle kunna finnas behov av en uppdelning av e-
inkomsterna frin anstillning per utbetalare om inkomster fran arbete som idag inte ér
tillgodorikningsbart sisom t.ex. vissa fortroendeuppdrag ska kunna bortriknas frén
inkomstunderlaget.

ARBETSLOSHETSKASSORNAS Besoksadress: Tin: 08-555 138 00 info@samorg.org Organisationsnummer:
SAMORGANISATION Klara Norra Kyrkogata 33, 6 tr Fax: 08-555 138 99 www._samorg.org 802006-9582

Box 1110

111 81 Stockholm



S o ARBETSLOSHETSKASSORNAS
SAMORGANISATION

E-inkomst

Det forslas att: Ett nytt system for inrapportering av manatliga inkomstuppgifter pa
individniva (e-inkomst) ska inforas.

SO ér positiv till forslaget.

Vilka uppgifter ska redovisas som e-inkomstuppgift

Det foreslés att: De uppgifter som ingér i arbetsgivardeklarationen och de uppgifter
som ingér i kontrolluppgiften ska limnas ménatligen p4 individnivé i form av e-
inkomstuppgift.

SO ér positiv till forslaget.

Atkomst

Det foreslés att: Forsékringskassan och arbetsloshetskassor ska f& snabb tillgang till
e-inkomstuppgifterna. Den sekretess som géller hos Skatteverket for e-
inkomstuppgifterna ska dock dven gilla hos Forsakringskassan och arbetsloshetskas-
san.

Enskilda personer fér tillgdng till e-inkomstuppgifter som ror dem sjilva med hjélp
av e-legitimation.

SO ir positiv till forslaget om att a-kassorna ska fa snabb tillgang till e-
inkomstuppgifterna.

Rattelser och sanktioner

Det foreslés att: Motsvarande sanktioner som géller for foretag som inte ldmnat in
arbetsgivardeklaration bor gilla i det nya e-inkomstsystemet. Motsvarande regler
som giller for réttelser av de ménatliga arbetsgivardeklarationerna bor gélla i det nya
e-inkomstsystemet, Forméaner som 4r berdknade pa e-inkomstuppgifterna ska kunna
omprdvas om e-uppgifterna korrigerats.

SO ér positiv till forslaget.

Ramtid for formaner som berdknas pa inkomstuppgifter

Det foreslas att: Ramtiden dr den tidsperiod inom vilken inkomster beaktas da in-
komstunderlaget faststélls. Ramtiden omfattar de tolv manader som nidrmast foregér
den ménad dé friga om en formén kan aktualiseras for prévning av Forsiakringskas-
san eller av en arbetsloshetskassa. Om inkomstuppgifter for den senaste ménaden i
ramtiden inte finns tillgdngliga ir istédllet den ndrmast foregdende kalendermanaden
sista manaden i ramtiden.

SO dr positiv till att ramtiden faststills till tolv ménader. SO &r ocks4 positiv till att
ramtiden utformas pa ett sdant sitt att handldggningstiden inte blir onédigt lang pa
grund av invéntande av e-inkomstuppgifter. SO vill dock belysa foljande.
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Det foreslas att ramtiden forskjuts en manad till den ndrmast foregaende manaden da
e-inkomster saknas for méanaden nédrmast fore forsékringsfallet och dérifrén omfattar
tolv kalenderménader bakat i tiden. Att skjuta ramtiden en manad bakat innebér att
den sdkandes ramtid blir beroende av, dels nédr i manaden en sdkande blir arbetslds,
dels av vilken dag i manaden arbetsgivaren ska redovisa e-inkomsten. Fraga upp-
kommer da om vad som giller for det fall att den s6kande istéllet begir att sista ma-
nad i ramtiden ska vara manaden direkt innan arbetslosheten. Det kan vara forméan-
ligt om den sista 16nen &r hogre én tidigare manader. Det torde vara vanligt att det
g0rs en del korrigeringar pa slutlénen som ér till den s6kandes fordel. Ska s6kanden
dé kunna begira dndring sa innebdr det ytterligare en provning for a-kassorna.

I kommentaren till forslaget anges att I arbetsloshetsforsakringen ska det inkomst-
underlag som beridknas pa ramtiden gélla under hela ersdttningsperioden. I sjukfor-
sdkringen ska inkomstunderlaget giélla under forsdkringsfallet om personen inte far
aktuella inkomstuppgifter som gor att erséttningen blir hdgre.” SO uppfattar detta
som ett forslag till fordndring i forhéllande till nuvarande regler d& en sékande har
mdjlighet att 1 vissa fall fé sin ersittning omréknad under pagaende erséttningspe-
riod. SO anser att en sddan hijning alltjamt ska vara mojlig inom arbetsldshetsfor-
sdkringen.

Enligt utredningen kommer regler om éverhoppningsbar tid inledningsvis inte kunna
anvindas. Nir e-inkomstuppgifter finns tillgingliga for en ldngre tid kan det 6verva-
gas att infora regler om Gverhoppningsbar tid dven vid tilldmpningen av e-
inkomstuppgifter. Det hér ir en aspekt som gor att e-inkomster i manga fall inte
kommer kunna anvéndas. Att s6kande varit sjuka eller fordldralediga m.m. ndgon del
av ramtiden dr mycket vanligt. Det bor Gvervigas att infora 6verhoppningsbar tid
dven ndr det giller e-inkomster. SO forordar att arbetsgivarna i sidana fall ska skicka
historiska uppgifter som e-inkomster elektroniskt. Om s4 inte d&r mdojligt bor over-
hoppningsbart tid avseende e-inkomster inforas sé snart som majligt.

Férslag i arbetsitshetsférsakringen — Etapp 1

Det forslés att: For en s6kande som haft en §verenskommen arbetstid under den tid
som ligger till grund for arbetsvillkoret utgér normalarbetstiden den 6verenskomna
arbetstid sokande i genomsnitt haft under ramtiden.

SO ir positiv till en forenklad berdkning av normalarbetstiden. Berdkningen &r idag
oerhort komplicerad vilket kraver omfattande uppgifter frén arbetsgivarna och mins-
kar forutsebarheten for den enskilde.

SO ér positiv till forslaget som torde innebéra en forenkling for de som har en Gver-
enskommen arbetstid under den tid som ligger till grund f6r arbetsvillkoret. For dem
som inte uppfyller detta krav kommer berdkningen dock inte att forenklas. SO vill
dven patala att det kommer behdva klargoras hur det ska hanteras om den enskilde
under berdkningsperioden haft olika 6verenskomna arbetstider. Berdkningen av nor-
malarbetstid for timanstéllda utan 6verenskommen arbetstid omfattas inte av den
forenklade berdkningen enligt forslaget. En person som blandar ménader med fast-
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stilld arbetstid med méanader med e-inkomst kan ha svart att veta om det ar bittre att
fa sin sak provad enligt nuvarande regler. Vidare kommer en person som é&r anstélld
med faststélld arbetstid pd 75 procent men som arbetat §vertid och mertid inte tjina
pé att berdknas pd e-inkomsten i etapp 1. Detta eftersom normalarbetstiden skulle
faststllas till 30 timmar per vecka pa berédkning av e-inkomst men bli hégre om be-
rdkningen gors enligt nuvarande regelverk. Det dr viktigt att det klart framgar vilket
berdkningssitt som ska tilldmpas for den enskilde i etapp 1. SO anser ocksa att det
utifran ett tydligt regelverk &r a-kassans sak att bedoma vad som é&r fordelaktigast for
den enskilde.

Som SO forstar det krdvs det en viss varaktighet av arbete med 6verenskommen
arbetstid och en viss forldggning. Det innebér att a-kassan kan behdva komplette-
rande uppgifter till anstédliningsbeviset da anstéllningsbeviset inte nédvandigtvis
anger ndgon bestdmd tidsperiod. I vilka situationer denna forenklade berdkning kan
tillimpas bor klargoras. Anta att personen endast haft 6verenskommen arbetstid de
sista fem manaderna och ménaderna dessforinnan haft en timanstéllning, som SO
tolkar forslaget ska den forenklade berdkningen da inte kunna anvéndas. Samma an-
tagande giller for en person som har arbetat med 6verenskommen arbetstid 11 ma-
nader men sista ménaden haft en timanstéllning. Blir det ndgon skillnad i sistndmnda
fall om den sista manaden i ramtiden inte ingdr i arbetsvillkoret? Som forslaget &r
utformat krivs det endast att den sGkande haft en 6verenskommen arbetstid under
den tid arbetsvillkoret &r uppfyllt. Arbetsvillkoret uppfylls pd sex ménader men nor-
malarbetstiden ska utgéra den Gverenskomna arbetstiden sékanden haft i genomsnitt
under ramtiden. Hur ska normalarbetstiden da berdknas for den som har en timan-
stdllning de forsta sex manaderna och dérefter nér arbetsvillkoret uppfylls en dver-
enskommen arbetstid? SO anser att det bor Overvigas att faststdlla normalarbetstiden
utifrén arbetsvillkoret om det &r forménligare for att forenkla berdkningen i sist-
nidmnda fall.

Erséttningsgrundande inkomst berdknad péa e-inkomst for personer som haft éver-
enskommen arbetstid

Det foreslas att: For sokande som haft 6verenskommen arbetstid under de manader
som ligger till grund for arbetsvillkoret bor den erséttningsgrundande inkomsten i
arbetsloshetsforsékringen i forsta hand baseras pa e-inkomst. Den erséttningsgrun-
dande inkomsten &r da avgiftspliktig erséttning som ligger till grund for arbetsgivar-
avgifter enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980), som utgivits under ramtiden.
Ramtiden 4r de tolv manaderna som foregir den ménad anmélan gors.

SO &r positiv till forslaget. SO anser dock att man ocksa bor se dver mdjligheten att
anvinda e-inkomster som underlag dven for de som inte har en 6verenskommen ar-
betstid.

Tillgodorakningsbara férmaner berdknade pa e-inkomst

Det foreslds att: I de mdnader i ramtiden da avgiftspliktig ersdttning som ligger till
grund for inbetalning av arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. socialavgiftslagen
(2000:980) som uppgdr till 20 procent av ett prisbasbelopp har utgivits, inkluderas
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vid berdkning av den ersdttningsgrundande inkomsten vissa socialforsakringsfor-
maner.

SO anser att en s6kandes arbetsloshetserséttning inte ska paverkas negativt av t.ex.
ofrivillig sjukfranvaro. Det kan d& finnas tva sitt att forhindra detta. Ett sétt 4r att
medrikna formaner i inkomstunderlaget. Det kan dock i sddana fall Gvervégas om
det inte alltid ska kunna medriknas for de manader som ingr i ramtiden alternativt
att det ska kunna medréknas om avgiftspliktig ersittning som ligger till grund for
inbetalning av arbetsgivaravgifter utgatt under samma manad oavsett omfattning. Att
bara rikna med sddana inkomster under vissa villkorade forutséttningar forsvarar
handldggningen och minskar forutsebarheten for den enskilde. Det torde ocksé vara
svart att forena kommitténs 6nskan om att periodisera inkomster till vissa manader
med ett inkomstunderlag som bygger pa kontantprincipen. Det dr inte osannolikt att
en utbetalning av exempelvis sjukpenning kommer att ske under en annan ménad 4n
den ménad som arbetsinkomsten har minskat till viss del pd grund av sjukfrénvaron
och som regeln syftar till att kompensera for. Det kan ocksa ge ett mérkligt resultat
om forménerna inte fir medriknas trots att tiden inte kan hoppas 6ver. Det kan dock
invédndas att socialforsdkringsformaner inte ska utgéra grund for erséttning i sadana
fall. Ett annat sdtt kan da vara att a-kassan frdn delningstalet om 260 fér dra ifrdn
dagar med socialforsdkringsformaner sa att de inte inverkar menligt pa resultatet. SO
anser att denna mdjlighet ocksa ska finnas for berdkningen av foretagares dagsfor-
tjénst.

Normalarbetstid, ramtid, ersattningsgrundande inkomst och tillgodorékningsbara
formaner da e-inkomst inte anvands.

Det foreslas att: For den som inte haft 6verenskommen arbetstid under den tid som
ligger till grund for arbetsvillkoret faststélls normalarbetstid och ramtid enligt det nu
gillande regelverket. Den erséttningsgrundande inkomsten dr avgiftspliktig ersétt-
ning som ligger till grund for inbetalning av arbetsgivararavgifter enligt 2 kap social-
avgiftslagen (2000:980), som avser arbete som utforts under ramtiden. Tillgodorak-
ningsbara formaner faststills enligt det nu géllande regelverket.

Dessa regler ska dven anvéindas om en sdkande fatt ersittning frdn arbetsgivare som
finansierats med sérskilt anstdllningsstod, fatt avgingsvederlag eller har bisyssla.
Reglerna kan dven tillampas om det finns skl att anta att de ger ett mer forménligt
utfall for den enskilde. Har arbetsgivaravgifter betalats for forméaner som inte avser
specifik arbetstid, inkluderas sddana forméner som utgivits under ramtiden.

SO iér positiv till forslaget men vill framhaélla att denna berdkning kommer att vara
mycket vanlig varfor det &r onskvart att man ocksa ser 6ver mojligheten att férenkla
nuvarande berdkning.

Tak pa den erséttningsgrundande inkomsten

| Det foreslas att: Regeringen faststéller den hogsta dagpenningrundande inkomsten. |

SO avstyrker forslaget om ett tak pa den erséttningsgrundande inkomsten. Om ett tak
dndd 6vervigs kan det finnas anledning att se 6ver dess pdverkan pa den foreslagna
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berdkningen for deltidsarbetsldshet och reglerna for samordning. Ett sadant tak skulle
kunna fé effekter ocksé for de kompletterande forsdkringarna.

Dagsfortjanst

Det foreslds att: Dagsfortjansten ska vara 1/260 av den erséttningsgrundande inkoms-
ten.

SO har inget att erinra mot forslaget. Dock skulle det som ovan ndmnts kunna éver-
végas att delningstalet om 260 dagar ska kunna nedréknas i olika situationer.

Ersattningsgrundande inkomst for foretagare

Det foreslas att: For foretagare som haft anstéllning med 6verenskommen arbetstid i
eget aktiebolag ska den ersittningsgrundande inkomsten berdknas pd e-
inkomstuppgifter, pd samma sétt som for anstéllda, om det 4r mer forménligt.

For en foretagare som upphdr att bedriva néaringsverksamhet inom 36 méanader fran
det att verksamheten startade far den ersdttningsgrundande inkomsten grundas pa
foretagarens tidigare anstillning. Nér den ersdttningsgrundande inkomsten grundas
pé tidigare anstdllning ska prévning av om kvalifikationsvillkoret uppfyllts avse tid i
anstéllningen.

SO tillstyrker forslaget. SO anser dock att utredningen borde ha 6vervigt fler fordnd-
ringar gillande ersittningsreglerna for foretagare.

Forslag i arbetsldshetsforsakringen — Etapp 2

inkomst som huvudsaklig kvalifikationsgrund

Det foreslas att: Ett inkomstvillkor ska inforas som huvudvillkor. Ritt till erséttning
vid arbetslGshet har enligt ett sddant villkor en sékande som under en ramtid av tolv
ménader omedelbart fore arbetsloshetens intrdde haft avgiftspliktig ersédttning som
ligger till grund for inbetalning av arbetsgivaravgifter enligt 2. Kap. socialavgiftsla-
gen (2000:980), i minst sex ménader och som uppgdr till exempelvis minst 20 pro-
cent av ett prisbasbelopp. Om inkomstvillkoret inte uppfylls, kan kvalifikationsvill-
koret uppfyllas med arbetsvillkoret. Kvalifikationsvillkoret kan ocksa provas mot
arbetsvillkoret och den ramtid som f6ljer av det, om det finns anledning att anta att
det ger en hogre ersittning.

SO ér positiv till att inkomsten ska kunna utgdra huvudsaklig kvalifikationsgrund
forutsatt att det leder till en forenklad hantering och inte forsvirar mojligheterna att
kvalificera sig for erséttning. Det finns en stor andel s6kanden som &r timanstéllda
och/eller deltidsarbetslosa och for dessa kommer det i vart fall initialt finnas ett be-
hov av uppgifter om arbetad tid och det kan ocksa finnas en risk att vixlingen fran
arbetsvillkor till inkomstvillkor innebar att férre personer kvalificerar sig dn idag.
Det skulle underlitta for a-kassorna om uppgifter om arbetad tid ocksa inrapportera-
des i samband med e-inkomsterna
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Foretagare, som inte kommer att inrapportera inkomster manatligen, kommer inte
kunna uppfylla inkomstvillkoret utan det kommer alltid att vara arbetsvillkoret som
dr kvalifikationsgrunden.

Regler for att faststélla arbetad tid tas bort

Det foreslés att: De regler som ror normalarbetstiden ska tas bort och erséttas med
regler som ger liknande forsékringsutfall men baseras pa inkomstuppgifter.

SO &r positiv till forslag som forenklar administrationen for a-kassorna och arbetsgi-
varna och som okar forutsebarheten for den enskilde. Det &r i nuldget oklart hur detta
forslag kommer att falla ut. I sak stddjer SO ambitionen i forslaget men SO anser att
det krivs mer klargéranden om hur e-inkomsterna kommer att se ut samt hur omfat-
tande behovet av arbetad tid kommer att vara i Gvriga delar av arbetsloshetsforsak-
ringen. SO forordar dérfor att det i vart fall till en bérjan ocksé inrapporteras arbetad
tid i samband med e-inkomsterna.

Erséattningsgrundande inkomst vid berakning baserad pa e-inkomst

Det foreslds att: Den ersittningsgrundande inkomsten dr summan av avgiftspliktig
ersdttning som ligger till grund for utbetalning av arbetsgivaravgifter enligt 2 kap.
socialavgiftslagen (2000:980) som utgivits under ramtiden samt, under vissa forut-
sdttningar, socialforsdkringsersittningar. Ramtiden dr de tolv senaste ménaderna det
finns tillgdngliga e-inkomstuppgifter for.

SO i4r i huvudsak positiv till forslaget. SO anser dock att det behover utvirderas vilka
konsekvenser den foreslagna ramtiden fir samt att det bor Gvervigas att beakta s.k.
overhoppningsbar tid.

Erséttningsgrundande inkomst nar e-inkomst inte anvands

Det foreslas att: For den som inte uppfyllt ett inkomstvillkor faststélls ramtid enligt
det nu gillande regelverket. Den ersdttningsgrundande dr avgiftspliktig erséttning
som ligger till grund for inbetalning av arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. socialavgifts-
lagen (2000:980), som avser arbete som utforts under ramtiden. Socialforsakringser-
sdttningar &r tillgodordkningsbara under samma forutséttningar som enligt nuvarande
regelverk

Dessa regler ska dven anvéndas om en s6kande fatt ersittning fran arbetsgivare som
finansierats med sérskilt anstillningsstod, fatt avgangsvederlag eller har bisyssla.

Reglerna kan dven tillimpas om det finns anledning att anta att det ger ett mer for-
maénligt utfall for den enskilde. Har arbetsgivaravgifter betalats ut for formaner som
inte avser specifik arbetstid inkluderas sddana formaner som utgivits under ramtiden.

SO ir positiv till forslaget men vill framhalla att denna berdkning kommer att vara
mycket vanlig varfor det 4r 6nskvirt att man ocksa forenklar nuvarande beridkning.
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Grundférsakringen

Det foreslas att: Den s6kandes erséttningsgrundande inkomst ska ligga till grund for
berdkningen av erséttning enligt grundforsékringen. Dagpenningen ska motsvara 40
procent av den s6kandes dagsfortjénst.

SO anser att en sddan fordndring bor foregds av en analys av vad det far for
konskevenser for foretagare som under &ren fore arbetsloshetens intrdde har bedrivit
néringsverksamhet med 14g 16nsamhet, beroende pa att de in i det ldngsta har fortsatt
att driva sitt olonsamma foretag med forhoppningen att foretaget ater ska bli 16nsamt.
Dessa s6kande far med dagens regelverk oftast ett grundbelopp pa 320 kronor dé
normalarbetstiden oftast blir 40 timmar per vecka. Nér dven grundbeloppet gors in-
komstrelaterat torde denna grupp av arbetsldsa riskera att helt bli utan erséttning fran
arbetsloshetsforsdkringen. Detta skulle méjligen delvis kunna avhjélpas genom att
det ges mojlighet att for foretagare kunna berdkna villkor och erséttning som ett ge-
nomsnitt pé flera &r ldngre bakat i tiden.

Arbetsléshetsforsakringen saknar golv

Det foreslas att: Bestimmelsen om ldgsta belopp tas bort d4 den inte har ndgon prak-
tisk betydelse.

SO avstyrker forslaget. Det ldgsta beloppet har praktisk betydelse for de som uppfyll-
ler ett arbetsvillkor men som har si 1dg inkomst att golvet hdjer deras erséttningsniva
t.ex. foretagare vars verksamhet har gitt med underskott eller anstdllda med provis-
ionslon.

Forandrade regler for deltidsarbetsldshet.

Det foreslds att: Antalet ersatta dagar till en person som soker deltidsarbete ska som
mest motsvara personens arbetsutbud.

Antalet ersatta dagar per vecka till en person som utfor eller deklarerar deltidsarbete
ska berdknas utifrén det uppskattade inkomstbortfallet.

Den ersittningsberittigade tiden ska minskas om s6kande har hindertid eller reduce-
rat arbetsutbud. Regeringen bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter om berék-
ningen.

SO avstyrker forslaget. SO anser inte att den vig vad géller berdkning av erséittnings-
ritt vid deltidsarbetsléshet som kommittén foreslagit dr framkomlig. Att begéra att
alla sokande ska deklarera bade tid och 16n p4 sina kassakort ar att stilla for hoga
krav, sérskilt om den s6kande har flera arbeten och l6nerna varierar. SO forslar istél-
let ett system liknande det idag dé ersattningsritten bryts ner i tid och utifrin omfatt-
ningen pé arbetet reduceras proportionerligt. SO anser inte att det &r vanlig fore-
kommande eller ett stort problem i forsdkringen att personer som arbetar deltid med
hog 16n kan behalla en stor del av sin arbetsloshetsersittning. Sddana séllan fore-
kommande situationer kan inte vara av s stor vikt att de pé kréver sddana avance-
rade system for kassakortsdeklaration som kommittén forordar. SO vill hér ocksa
peka pa risken for aterkrav och de mycket kdnnbara sanktioner i form av uteslutning
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och frankdnnande som kan drabba de som av grov vardsloshet 1dmnar oriktiga eller
vilseledande uppgifter. SO befarar att den komplicerade kassakortdeklarationen kan
bli en fallgrop for ett inte obetydligt antal ersattningssokande, d& de med nuvarande
praxis p omradet kan bli foremdl for sddana beslut.

Som forslaget dr utformat finns det en risk for att arbetsgivare ges mojlighet att lata
arbetsloshetsforsdkringen finansiera 16neséankningar for deltidsanstéllda.

Det bor analyseras vilken paverkan taket for den ersittningsgrundande inkomsten har
pa berdkningen av ersittningsdagar.

Nuvarande system, vad giller mdjligheterna till uppfoljning och kontroll av redovis-
ning av arbetad tid, dr problematisk i sig med avseende pa vilka rittsliga befogenhet-
er som stér till buds for a-kassorna och de praktiska forutsittningarna for att utéva en
sddan kontroll pa ett likformigt och réttssékert sitt. Att infora deklarerad inkomst
som ytterligare en bestdndsdel reser nya problem. Till att borja med kan man konsta-
tera att det stélls orimligt hoga krav pa den sGkandes kunskap om sina kommande
inkomster frin arbetet. Eftersom periodiseringen av e-inkomster inte verensstimmer
med den s6kandes rapportering, vare sig vad betréffar kontantprincipen eller peri-
odens langd och forldggning, kommer redovisningen inte att vara kontrollerbar utan
ett omfattande manuellt insamlande av uppgifter fran arbetsgivare och ett komplice-
rat berékningsforfarande. Detta har ocksd kommittén konstaterat. Man kan ddarmed
frdga sig om det dr lampligt att uppstélla centrala villkor for rétten till ersdttning som
1 praktiken inte avses bli provade eller kontrollerade. En annan fraga d4r om kommit-
tén har tinkt sig att uppgiftsskyldigheten ska skilja sig at mellan olika kategorier s6-
kande beroende p4 vilket av regelverken som tillimpats vid den urspungliga ansé-
kan.

Bisyssla

Det foreslds att: Vid berdkningen av erséttningsgrundande inkomst for en person som
har bisyssla beriknas ersdttningsgrundande inkomst pa manuella periodiserade upp-
gifter innehaller uppgifter om arbetad tid. Ritten till bisyssla bygger dven fortsitt-
ningsvis pa att personen har arbetat heltid i tolv manader. Det fortydligas att inkomst
frdn bisysslan inte rdknas med i den erséttningsgrundande inkomsten. Fér personen
som har bisyssla i form av néringsverksamhet gors, utver detta fortydligande, inga
forandringar av reglerna.

En person som har bisyssla i form av anstéllning ska redovisa inkomst under ramti-
den. Denna inkomst ska péverka antalet ersatta dagar pd samma séitt som deltidsar-
bete. Regeringen bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter om berdkningen.

SO har i sak inget att erinra mot forslaget men vill patala att detta medfor ett fortsatt
behov av arbetsgivarintyg vilket strider mot forslagets intention att bygga forsakring-
en utifrdn e-inkomstuppgifter. Nir det géller dndringen av mojligheten att utdka sin
bisyssla kan det noteras att en sokande enligt forslaget ges mdjlighet att arbeta mer i
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sin bisyssla dn tidigare men med avdrag fran erséttningen. Detta ska berdknas utifran
inkomst. Om en sdkandes inkomst 6kar utan att arbetsinsatsen dkar kan det innebér
att s6kanden far avdrag p4 erséttningen. Vidare innebdr det att en s6kande i tid kan
utdka sin arbetsinsats forutsatt att inkomsten inte Okar.

Garantiregler

Det foreslas att: Den sékande som under ersdttningsperioden pé nytt uppfyllt arbets-
villkoret fér, om det dr férmanligare dagpenning i form av inkomstrelaterad ersitt-
ning som motsvarar 65 procent och, for grundersittning, dagpenning som motsvarar
40 procent av den dagsfortjanst som lag till grund for den senast ldmnade arbetslds-
hetsersittningen.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om berdkning av dagpenning for s6-
kande som uppfyllt ett arbetsvillkor vid deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-

gram.

SO ér positiv till forslaget. Mojligen ska det framga att detta géller dven for den som
pa nytt uppfyllt inkomstvillkoret.

Ersattningsgrundande inkomst for foretagare

Det foreslds att: For foretagare som haft anstallning i eget aktiebolag och uppfylit
inkomstvillkoret ska den erséttningsgrundande inkomsten berédknas pa e-
inkomstuppgifter, pd samma sétt som for Gvriga anstdllda, om det d4r mer forménligt.

For en foretagare som upphor att bedriva néringsverksamhet inom 36 ménader fran
det att verksamheten startade, far den erséttningsgrundande inkomsten grundas pa
foretagarens tidigare anstéllning. Nér den ersittningsgrundande inkomsten grundas
pa tidigare anstéllning ska prévning av om kvalifikationsvillkoret uppfyllts avse tid i
anstéllningen.

SO ér positiv till forslaget. SO anser dock att utredningen borde ha Gvervagt fler for-
dndringar gillande erséttningsreglerna for foretagare.

Del 2 Forslag foér en trygg och effektiv arbetsioshetsforsakring

Handléggningsbestammelser for arbetsloshetskassor

Det foreslas att: Bestimmelserna i forvaltningslagen gors tillaimpliga pé arbetslos-
hetskassornas verksamhet som avser myndighetsutévning.

SO har inget att erinra mot forslaget. Nér arbetsldshetskassorna administrerar arbets-
l16shetsforsakringen sd genomfors detta i egenskap av foretradare for det allménna.
Redan idag ligger arbetsloshetskassornas myndighetsutévande verksamhet under
JO:s tillsyn. JO har ocks4 uttalat att arbetsléshetskassorna bor himta ledning i for-
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valtningslagens regler nér de handlégger fragor som innefattar myndighetsutévning,
trots att den inte dr direkt tilldmplig. Detta har lett till att arbetsloshetskassorna redan
idag tillimpar forvaltningslagens bestdmmelser i stor utstrdckning, Eftersom den
speciallagstiftning som styr arbetsldshetskassornas verksamhet bara innehéller ett
fatal bestimmelser som reglerar forfarandet vid handldggningen kan forvaltningsla-
gen ses som ett kompletterande ramverk for arbetsloshetskassorna. Forvaltningsla-
gens handldggningsbestdmmelser kan anvéndas som ett verktyg for att ge en god
kvalité pd handldggningen och uppritthalla likabehandling och réttssdkerhet for med-
lemmarna. Med hénsyn till den tillimpning av forvaltningslagen som arbetsloshets-
kassorna har redan idag skulle en formell bundenhet till forvaltningslagen i praktiskt
hénseende inte innebdra ndgon mer omfattande fordndring. For det fall att forvalt-
ningslagen gors direkt tillamplig &r det 6nskvért att det for att undvika oklarheter i
vilka fall det &r ALF eller LAK eller forvaltningslagens regler som géller i respektive
lag tydliggjordes vilka bestdmmelser i forvaltningslagen som avses.

Intern styrning och kontroll

Det foreslds att: Det infors en skyldighet enligt lag for arbetsloshetskassans styrelse
att se till att arbetsloshetskassan med beaktande av arten och omfattningen av kas-
sans verksamhet har tillricklig intern styrning och kontroll och tillrickliga riskhante-
ringssystem. Regeringen eller den myndighet regeringen bestdimmer bemyndigas att
meddela ndarmare foreskrifter om hur den interna kontrollen och riskhanteringen ska
ordnas.

SO har inget att erinra mot forslaget dé det &r SO:s uppfattning att a-kassorna redan
idag foljer detta. Om skyldigheten ska regleras férordar SO att arbetsloshetskassorna
omfattas av forordningen om intern styrning och kontroll i tilldimpliga delar framfor
att man skapar ett eget regelverk for arbetsloshetslassorna. SO forutsitter att a-
kassorna ges tid for en implementering av/anpassning till en sddan forordning i sin
verksamhet.

Informationssékerhet

Det foreslas att: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyn-
digas i lag att foreskriva om informationssékerhet for arbetsloshetskassor.

SO har inget att erinra mot forlaget da det dr SO:s uppfattning att kassorna foljer
dessa regler redan idag.

Starkt arbete for likformighet i rattstilldmpningen inom arbetsléshetsforsdkringen

Det foresléas att: Statens arbete med att sékerstélla en likformig tillimpning inom
arbetsloshetsforsikringen kan stirkas genom att en myndighet beslutar allménna rad
eller lamnar besked i konkreta tolkningsfragor pa ansdkan av arbetslGshetskassor
(tolkningsbesked). Ett sitt att sékerstélla effektiv inrapportering till myndigheten i ett
tidigt skede kan vara att arbetsloshetskassor aldggs en rapporteringsskyldighet, som
dock maste utformas sa att den inte blir onddigt betungande. Regeringen bor ta still-
ning till valet av 16sning, organisatorisk hemvist for en myndighetsfunktion och
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foljdkonsekvenser i olika avseenden. Kommittén anser dock att 16sningar som byg-
ger pa tolkningsbesked dr sérskilt intressanta att belysa.

Allmdnt

SO delar utredningens uppfattning om att det, &ven innan det har utvecklats en vig-
ledande domstolspraxis, finns ett intresse av att enskilda ersittningssékande fér sina
drende behandlade pa samma sétt oavsett vilken av arbetsloshetskassorna som hand-
lagger drendet. En av SO:s huvuduppgifter &r just att verka for en likformig tillamp-
ning inom arbetsloshetsforsakringen.

Att det uppkommer oklara rittsfragor inom regeltillimpning &r i hégsta grad natur-
ligt. Arbetsloshetsforsdkringens regelverk dr komplicerat och det finns, enligt SO:s
mening, goda skil for att anta att det 4&r mer vanligt forekommande med oklara ritts-
fragor i ett komplicerat regelverk jaimfort med ett mindre komplicerat regelverk.
Aven det faktum att arbetsloshetsforsikringen har varit foremal for flertalet snabba
forandringar under senare ar och dér inte tillrdcklig hdnsyn har tagits till remissin-
stansernas synpunkter torde ha 6kat det totala antalet oklara réttsfrigor inom forsék-
ringen.

Forslag pa forenklingar och fortydliganden i regelverket torde, enligt SO, darfor vara
det forsta naturliga steget for att komma till rdtta med problematiken gillande oklara
rittsfragor. Utover detta skulle arbetsloshetskassornas tillsynsmyndighet kunna med-
verka till att klargérande praxis skapas genom att mer frekvent anvinda den 6verkla-
gandemoéjlighet som myndigheten har.

Allméinna rad

Att en myndighet utfardar allménna réd for att verka for en enhetlig réttstillampning
ar en vanligt forekommande foreteelse i Sverige och knyter, som anges i utredning-
en, ocksd an till den ordning som till relativt nyligen tilldimpades inom arbetsloshets-
forsakringen.

Forutom att allménna rad bedéms som enkla att administrera och ddirmed kostnadsef-
fektiva kan de ocksd, som utredningen anger, anvindas proaktivt och i h6g grad an-
passas till vad omsténdigheterna kréver.

Utfirdande av allménna rad stéller dock mycket hoga krav pa den myndighet som
ska utfarda radden, framforallt kompetensmaéssigt, men ocksa kommunikativt. Detta
dé myndigheten genom samverkan med arbetslshetskassorna behéver fé en insikt
och forstéelse for vilka omrdden inom arbetsloshetsforsdkringen dér utfirdande av
allménna rad kan vara till gagn for réttstillampningen.

Tolkningsbesked

Kommittén foresprékar emellertid inte en 16sning med allménna rdd utan istéllet en
16sning med tolkningsbesked med tilthérande rapporteringsskyldighet for arbetsios-
hetskassorna.

SO uppfattar det som att den foreslagna rapporteringsskyldigheten framst grundar sig
pa en forestillning om att arbetsloshetskassornas tillsynsmyndighet i dagslédget har
svart att bilda sig en uppfattning om vilka rittsfragor inom arbetsléshetsfoérsdkringen
som dr oklara. For det fall detta skulle vara fallet finns det, enligt SO:s mening, fler-
talet andra och betydligt mindre komplicerade stt for att bota denna brist 4n att in-

ARBETSLOSHETSKASSORNAS Besoksadress: Tfn: 08-555 138 00 info@samorg.org Organisationsnummer:
SAMORGANISATION Klara Norra Kyrkogata 33, 6 tr Fax: 08-555 138 99 www.samorg.org 802006-9582

Box 1110

111 81 Stockholm



So ARBETSLOSHETSKASSORNAS
SAMORGANISATION

fora en for samtliga inblandade administrativt betungande process med rapporte-
ringsskyldighet.

Utredningen utgér frin att en myndighetsorganisation for tolkningsbesked kommer
att behova ungefdr samma bemanning som Skatterdttsndmnden vars anslag for ar
2014 uppgadr till ca 14,5 miljoner kronor'. I jamforelse med foreslagna alternativet
om allménna rid, som av utredningen bedéms behdva relativt blygsamma resursok-
ningar, framstér det av utredningen foresprdkade alternativet om tolkningsbesked
som sdvil komplicerat och administrativt tungrott som allt annat 4n kostnadseffek-
tivt.

Till skillnad fran det framforda alternativet om allménna rad ér ett system med tolk-
ningsbesked en inom svensk forvaltningsritt udda fagel”. Detta har sékerligen sin
forklaring i att ett sddant torde vara administrativt tungrott och knappast leda till
stérre vinning dn ett system med allménna réd.

SO reflekterar vidare 6ver det forhdllandet att meddelade tolkningsbesked, enligt
utredningen, forutsétts paverka domstolarnas rattstillimpning. Enligt SO:s mening
kan det ifrigaséttas om det ska ankomma pé en statlig myndighet att pa detta sétt
forsoka paverka domstolarnas praxisbildning. Detta sérskilt som meddelade tolk-
ningsbesked — till skillnad mot férhandsbeskeden — inte foreslds kunna 6verklagas 1
sdrskild ordning till den hégsta praxisbildande instansen.

Aven med beaktande av vad som framfors i utredningen bedémer SO att ett system
med tolkningsbesked kommer att pdverka arbetsloshetskassornas handldggningstider
negativt och dd inte bara i de drenden dér ett tolkningsbesked begérs. Det finns vi-
dare en uppenbar risk for att ett system med tolkningsbesked ocksd kommer att leda
till forvirring hos enskilda erséttningssokande géllande de skilda aktdrernas roll.
Det finns redan i dag méjlighet for en allmédn forvaltningsdomstol att begiéra in till-
synsmyndighetens yttrande i ett mél dér fraga dr om en oklar tillimpningsfraga. Ge-
nom detta yttrande, som ocksa gors offentligt pd myndighetens hemsida, finns det
mojlighet for enskilda, arbetsloshetskassor och domstolar att skapa sig en bild av
myndighetens uppfattning i en oklar réttsfriga.

Utan att fordjupa sig ytterligare i denna specifika fraga avstyrker SO forslaget i den
del som giller tolkningsbesked med en tillhérande rapporteringsskyldighet for ar-
betsloshetskassorna till forman for ett system med allménna rad.

Kalendertid

Det foreslas att: Begrinsningen av ersittningsperioden till 300 (450 dagar for forl-
der till barn under 18 &r) ersittningsdagar bor kompletteras med en begrinsning i
kalendertid. Det innebdr att ersittning ldmnas endast for dagar som forbrukas inom
fem 4ar, riknat frdn och med den dag for vilken erséttning forst ldimnades.

SO avstyrker forslaget. Utredningen foreslér en bortre grins i kalendertid inom
vilken en erséttningsperiod ska konsumeras for att inte anses forfallen.

! Se bilaga 7
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Ersittningsdagar 1dmnas endast for dagar som forbrukas inom fem &r ridknat frdn och
med den dag for vilken erséttning forst lamnades.

SO menar att en bortre grins for uttag av en pagdende ersittningsperiod 4r till
nackdel for ersittningstagarna. En sddan regel torde inte heller ndmnvirt paverka
drivkraften for sokanden att komma i arbete. En medlem kan inte alltid pé nytt
uppfylla villkoren for en ny erséttningsperiod om erséttningsritten anses forbrukad
enligt den foreslagna bortre griansen. S4 kan vara fallet om medlemmen har varit
arbetslos en langre period och dérefter studerat eller varit sjuk och sedan anséker om
arbetsloshetsersittning pa nytt. En bortre grins i erséttningsperioden skulle medféra
att enskilda blir utforsikrade fran arbetsloshetsforsdkringen enbart pa den grunden att
ersittningsperioden anses forbrukad, utan hénsyn till den enskildes situation. Den
administrativa férenkling som en bortre tidsbegrénsning innebdr végs inte upp av den
forsimring en sadan regel innebér for de enskilda. Det finns redan idag
begransningar i ersittningsrétten i form av begrénsningar i antal ersittningsdagar och
i antal &r som kan hoppas 6ver vid berdkningen av ramtid. Att ddrutéver for en
mindre grupp ldgga ytterligare en begransning anser SO inte vara motiverat och
befarar att det forsvérar forutsebarheten for den enskilde och skapar en dkad

otrygghet.

Sokomrade — 100-dagarsregeln
Det foreslas att: 100-dagarsregeln aterinfors i arbetsldshetsforsakringen.

SO tilistyrker forslaget.

Utredningen foreslér att 100-dagarsregeln terinfors. Den s6kande tillats begrinsa
sitt s6komrade till sitt yrke och till sitt ndzromrdde under de forsta 100
ersattningsdagarna.

Redan idag finns moéjlighet for en sGkande ett begréinsa sitt sokomrade i bérjan pd sin
arbetsloshet. En individuell bedomning ska goras fran fall till fall. SO ser det som
positivt for rattssakerheten att denna regel fortydligas genom ett dterinforande i lag.

Ny deltidsbegransning

Det foreslas att: Dagens deltidsbegrénsning ersétts med en begrdnsning som innebar
att till en person som utfor eller deklarerar deltidsarbete lémnas ersittning under
sammanlagt 1dngst 60 veckor for varje ersittningsperiod.

SO forordar i forsta hand ett borttagande av deltidsbegransningsregeln. SO anser att
den kontrollfunktion som Arbetsférmedlingen har ér tillfyllest for att sdkerstilla att
en arbetslos soker och dr beredd att anta arbete motsvarande sitt arbetsutbud. Dagens
deltidsbegrinsning har enligt SO:s uppfattning medfort att ménga personer tvingats
vilja bort sitt deltidsarbete till formén for hel arbetslshet.

Om lagstiftaren anser att det ska finnas en deltidsbegriansning och valet stdr mellan
nuvarande deltidsbegransning och den foreslagna forordar SO den foreslagna
deltidsbegransningen.
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Utvecklingsmdjligheter for en trygg och effektiv arbetsldshetsforsakring

Det bedéms att: Det kan 6vervigas att en statlig myndighet administrerar den all-
minna grundforsdkringen. Det bor d8 finnas mdjlighet for den statliga myndigheten
att genom avtal for en viss bestdmd tid Gverldmna till en arbetsloshetskassa att admi-
nistrera den allménna grundforsikringen for sina medlemmar. Till myndigheten kan
knytas ett partssammansatt rid. Myndigheten kan dven f4 i uppdrag att administrera
aktivitetsstodet.

SO avstyrker forslaget. SO delar utredningens bedémning om att nuvarande admi-
nistration av arbetsléshetsforsikringen med fristdende arbetslGshetskassor dr vilfun-
gerande. Trots detta framfors i utredningen en reflektion om att ett sétt att tydliggéra
grundforsdkringens obligatoriska karaktér skulle vara att en statlig myndighet tog
over rollen att administrera grundforsdkringen och att befintliga arbetsloshetskassor
administrerar den frivilliga forsékringen. Denna myndighet skulle sedan genom avtal
under viss tid 6verlimna méjligheten att administrera grundf6rsékringen géllande a-
kassans medlemmar. I betinkandet framfors inte nagra skél till kommitténs bedom-
ning i denna del. Ndgon kostnadsanalys forefaller inte vara gjord.

SO bedémer att den nyss nimnda idén torde leda till kraftigt kade kostnader for
staten, bl.a. genom Okade administrationskostnader for varje handlagt drende, men
utan ndgon form av motsvarande forbéttring fé6r medborgarna.

SO kan inte heller se ndgra effektivitetsvinster vare sig for arbetsldshetskassorna
eller for staten med att 6verldta verkstéllandet av ersittningsutbetalningar till myn-
digheten. Aven i denna situation torde de totala administrationskostnaderna per hand-
lagt drende 6ka. Dirutéver hojs risken for felaktiga utbetalningar 6kar samt att det
dessutom blir otydligt for de enskilda vilken akt6r som de ska vénda sig till géllande
sitt ersdttningséarende.

SO har slutligen svért att se framfor sig hur utredningen har ténkt att kombinera det
partssammansatta radets funktion och ténkta uppdrag med det uppdrag gillande tolk-
ningsbesked som utredningen har foreslagit, sdvida det inte &r tinkt att det &r en och
samma myndighetsfunktion. Detta har dock inte ndrmare berorts i denna del av ut-
redningen.

Enligt SO:s mening skulle en hdjning av ersdttningsnivan i grundforsékringen pa ett
bittre sitt synliggdra grundforsakringens obligatoriska karaktar.

SO avstyrker vidare idén om att aktivitetsstddet ska administreras av den foreslagna
myndigheten. Ska administrationen av aktivitetsstodet forbéttras bor det istéllet
Overvigas att minska antalet inblandade parter.

Utvecklingsmdjligheter fér en trygg och effektiv arbetsloshetsforsakring

Det bedéms att: Kommittén vill inte utesluta att arbetsloshetskassors verksamhet i en
framtid skulle kunna omfatta 4ven administration i olika former av kompletterande
ersittningar vid arbetsloshet. En modell sin kan 6vervigas for framtiden &r att
arbetsldshetskassor ges mojlighet att bedriva verksamhet som underléttar for deras
medlemmar att 4 arbete.
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Kommittén framfor vidare tankar om att arbetsldshetskassornas uppdrag i en framtid
skulle kunna utvidgas till att gélla d4ven administration av kompletterande erséttning-
ar vid arbetsloshet samt verksamhet som underléttar for medlemmarna att fa arbete
och konstaterar darvid att vissa associationsrittsliga regler d4 kan komma att behdva
fortydligas.

Utifrén det korta resonemang som fors i utredningen ér det hart nér omdjligt att
ldmna négra mer ingdende synpunkter gillande denna friga, férutom att SO inser att
det kan komma flera utmaningar for arbetsloshetskassorna med ett eventuellt utékat
uppdrag.

Utifrdn den enskilde medlemmens perspektiv anser SO att det klart méste framgd
vilka aktorer som pa olika sétt dr inblandade i hans eller hennes arbetsloshetsirende
samt att ansvarsfordelningen mellan dessa ir tydlig.

SO ser inga hinder for att man tillsétter en utredning som i samarbete med represen-

tanter for bl.a. SO och arbetsmarknadens parter och §vriga intressenter utreder frigan
vidare.

Fortydligande associationsrattsliga bestdmmelser for arbetsléshetskassor

Det bedoms att: Vid utvecklade arbetsuppgifter for arbetsloshetskassorna ér det
angeldget att det inte uppstar onddiga oklarheter om hur arbetsloshetskassorna da
kommer att fungera. Associationsréttsliga bestimmelser som styr kassornas
organisation, kan d4 komma att ytterligare behova fortydligas.

Vad giller frédgan om fortydligade associationsrittsliga bestimmelser vidlkomnar SO
framtida klarldgganden for hur pagéende erséttningsdrenden ska kunna hanteras om
en arbetsloshetskassas verksamhet upphor. SO har inget att erinra mot att de dvriga
forslagen i denna del.

SO ser inga hinder for man tillsdtter en utredning som i samarbete med representan-
ter for bl.a. SO och arbetsmarknadens parter och Gvriga intressenter utreder frigan
vidare.

Ikrafttradande och évergangsbestdmmelser

Det foreslds att: Bestimmelserna om intern styrning och kontroll samt om
informationssikerhet trider i kraft den dag regeringen bestimmer. Ovriga
bestdimmelser triader i kraft den 1 januari 2017. Bestammelserna om kalendertid och
deltidsbegrinsning tillimpas dock inte pd ersittningsperioder som har paboérjats fore
ikrafttridandet och bestimmelserna om karensavdrag tillimpas inte fér
sjukléneperioder som har paborjats fore ikrafttradandet.

SO har i nuldget svart att uppskatta tidsdtgingen for implementeringen av foreslagna
regler i IT-systemen men uppskattar att det kommer att krivas 18 méanader frdn
beslut till foreslagna ikrafttradandet for att det ska bli implementerat i tid.
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Resurser

De foreslagna dndringarna dr mycket omfattande. Alla fordndringar i regelverket
medfor nya utbildningsbehov, informationsinsatser samt i manga fall omfattande
ombyggnationer och forvaltning av IT-systemen. Att byta ut négot si centralt som
arbetsvillkor till inkomstvillkor kommer medftra stora ombyggnationer. Att ha kvar
gamla regler under en ldngre tid 6kar omfattningen pa férvaltningen av IT-system.
Detsamma géller i hog grad i de fall man ska ha parallella regelverk sadsom foreslas.

Att ha parallella regelverk dr ndgot som dr betungande att administrera da det bl.a.
kommer att 6ka antalet prévningar som ska goras i ett d&rende. Det dr ocksa tungt att
forvalta parallella regelverk samt minskar forutsebarheten for den enskilde och stil-
ler hoga krav pa handldggaren att ha kunskap om flera olika regelverk.

Nya regler i allménhet innebér ocksd ombyggnationer av IT-systemen m.m.
Nya/dndrade regler innebér ocksa att tidigare praxis sdtts ur spel och att ny praxis
madste bildas. Vilket i vissa fall tar flera &r. SO anser darfor att man noggrant maste
Overvéga alla aspekter och analysera konsekvenserna av ett forslag som detta. De
problem och svérigheter samt kostnader och resurser i Gvrigt som tas i ansprék vid
fordndringar maste vigas mot nyttan av forédndringen. Férdndringen maste vara mo-
tiverad 1 forhallande till det merarbete och de kostnader det medfor.

SO anser att a-kassorna ska kompenseras ekonomiskt fullt ut for de kostnader som
tillkommer vid ett inférande.

Med vinlig héilsni.
Arbetsloshetskadsorras Samo

e x U

Harald Petersson
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