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1 Sammanfattning

"Jag har bett tjinstemdnnen att gd igenom litteraturen igen och de har kommit
tillbaka med en berdkning som tyder pa att om vi genomférde en hdjning av taken
1 a-kassan med 100 kr under de forsta tre manaderna skulle det leda till runt 30

000 1 sysselsdttningsminskning. "

Anders Borg, Nationalekonomiska Féreningen, 24:e september 2012

For att utviardera Anders Borgs uttalande om effekterna av en takhojning i a-kassan har vi
granskat Finansdepartementets rapport Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktions-
sdtt bedomas? dar departementets metod for att berdkna effekter av arbetsmarknadsreformer
beskrivs. Slutsatsen ér att rapporten gor tva problematiska antaganden som leder till att ef-
fekten pa sysselsdttningen forstoras med ca. 13 000. Vidare dr skattningar av denna typ
behiftade med betydande osidkerhet: vara skattningar for sysselsdttningseffekten av reformen
varierar fran 4000 till 24000.

Tre nyckelkomponenter i skattningar av a-kassereformers effekt pa sysselsittningen &r:

1. Berdkningen av fordndrad medelersittningsniva pa grund av reformen.
2. Antagandet om kopplingen mellan férandrad ersidttningsniva och arbetsloshet.

3. Antagandet om kopplingen mellan forandrad arbetsloshet och arbetskraftsdeltagande.

Vi anser att Finansdepartementets kalkyl av fordndrad medelersdttningsniva borde ha
viktat lingre arbetsloshetsperioder tyngre i berdkningen eftersom de bidrar mer till total
arbetsloshet. Om man korrigerar for detta faller den berdknade sysselsédttningsminskningen
med ca. 10 000 personer.

Vidare antar Finansdepartementet att minskad arbetsloshet orsakar ett hogre arbets-
kraftsdeltagande. Detta grundar sig pa att det finns en korrelation 6ver konjunkturcykeln
mellan dessa tva variabler. Vi anser att det inte finns tillrickligt med stod for att tolka denna
korrelation kausalt. I litteraturen finns det till och med visst stod for att 1agre ersidttningsgrad
leder till ldgre arbetskraftsdeltagande. Nar kanalen fran arbetsloshet till arbetskraftsdelta-
gande stings ner minskar Finansdepartmentets skattade sysselsittningseffekt med ytterligare
ca. 3 000.

Finansdepartementet ndmner att skattningar av kopplingen mellan férandrad ersitt-
ningsniva och arbetsloshet dr osdkra. Vi studerar denna osdkerhet kvantitativt genom att
variera antaganden om denna koppling inom departementets ramverk. Vi later kdnslighe-
ten i arbetsloshet variera mellan den lagsta och hégsta som rapporterats i litteraturen. Var
skattning av sysselsdttningseffekten varierar da mellan 4000 och 24000. Detta tyder pa att
berdkningar av sysselsittningseffekter av a-kassereformer har en mycket hég grad av osiker-
het.



2 Inledning

"Jag tror inte att vi ska héja taket i a-kassan. Ndr vi raknar pd det, sa skulle

aven en hdjning av a-kassan under de forsta tre manaderna kosta uppemot 30 000
jobb. "

Anders Borg i Ekot 8. September 2012

"Jag har bett tjinstemdnnen att gd igenom litteraturen igen och de har kom-
mat tillbaka med en berdkning som tyder pa att om vi genomforde en hojning av
taken i a-kassan med 100 kr under de forsta tre manaderna skulle leda till runt

30 000 1 sysselsittningsminskning. "

Anders Borg i Nationalekonomiska Foreningen 24. September 2012

Hur robust dr Anders Borgs pastaende om att en hdjning av taket i a-kassan skulle
leda till ett fall i sysselsdttningen med uppemot 30 000 personer? Vi har fatt i uppdrag
av Arbetsloshetskassornas Samorganisation att granska finansministerns uttalande och de
berdkningar som ligger till grund fér hans slutsats.

Forst etablerar vi ett analysramverk som foljer den metod som redovisas av Finansdepar-
tementet (2011) och vi lyckas komma néra resultaten fran denna rapport. Dérefter tittar vi

ndrmre pa tre komponenter i dessa skattningar:
1. Berdkningen av genomsnittliga ersdttningsnivan.
2. Den kausala kopplingen mellan arbetsléshet och arbetskraftsdeltagande.
3. Sambandet mellan fordndringar i ersdttningsniva och fordndringar i arbetsloshet.

Inom dessa tre omraden ser vi tva mojliga problem som i viss man kan och boér korrigeras,
men framfor allt ser vi sammantaget att det 4r mycket svart att ge definitiva besked om hur

sysselsdttningen paverkas av justeringar i ersittningsgraden.

!Sveriges Radio (2012)
*Nationalekonomiska Féreningen (2012)



3 Hur kom Finansdepartementet fram till uttalandet om
30 000 farre jobb?

En Okning av taket i a-kassan kan ses som en forbéattring av ersidttningsnivan i a-kassan.
I en underlagsrapport ger Finansdepartementet (Finansdepartementet, 2011) tva ekonomis-
ka motiveringar till varfor en sadan forbattring bor leda till hogre arbetsloshet och légre
sysselsdttningsgrad. For det forsta kan en mer generos ersittning minska incitamenten for
arbetslosa att soka jobb vilket kan leda till att det tar langre tid innan de blir sysselsatta.
For det andra argumenteras det for att 16nedkningstakten kommer att bli hégre och dirmed
skulle efterfragan pa arbetskraft minska, vilket i sin tur skulle leda till att arbetslosheten
okar.

Finandepartements underlagsrapport om effekterna av forédndring av a-kassan (Finans-
departementet, 2011) &r gjord for att utvirdera reformerna som gjordes efter valet 2006,
och dr darfor formulerad i termer av sénkt ersdttningsgrad. Samma metodologi kan dock
tillimpas symmetriskt for ckningar av ersittningen. Rapporten utvirderar effekten pa ar-
betsloshet av en sinkt ersidttningsgrad kvantitativt genom att anvénda (i) den genomsnittliga
forandringen i ersdttningsgrad som foranleds av reformen och (ii) en s.k. kvasielasticitet som
anger hur mycket jimviktsarbetsldsheten faller om ersidttningsgraden sjunker med en pro-
cent. Finansdepartementet bedomer att denna kvasielasticitet ar 0,12 vilket betyder att om
ersittningsgraden minskar med 10 procentenheter da minskar jamviktsarbetslosheten med
1,2 procentenheter.

Utover fallet i jimviktsarbetslosheten paverkas sysselsdttningen dven av dndringar i ar-
betskraftsdeltagande. Finansdepartementet bedomer att arbetskraftsdeltagandet stiger da
den liagre jamviktsarbetslosheten gor det mer attraktivt att vara en del av arbetskraften.
Grundat i ett konjunkturellt samband mellan sysselsdttning och arbetskraften bedémer Fi-
nansdepartementet att ett fall i jimviktsarbetslosheten leder till en 6kning av arbetskraften
pa ca. en fjardedel av férdndringen i arbetslosheten. Med hjélp av den berdknade effekten pa
arbetsloshet och arbetskraftsdeltagande kan effekten pa sysselsédttningen beréknas.

Tyvarr redovisar Finansdepartementet endast berikningen av den sammanlagda effekten
pa arbetsloshet och sysselsdttning av samtliga genomforda reformer i sin rapport. Att vi
saknar den underliggande berdkningen till Anders Borgs uttalande om oOkat tak gor det
svarare att granska detta pastaende.

For att kunna jamfora var analys med Finansdepartementets ar det viktigt med en jamfor-
bar metodologi. Darfér har vi forsokt rekonstruera Finansdepartementets metod sasom den
beskrivs i Finansdepartementet (2011). Metoden beskrivs i appendix. Till detta anvinder vi
data fran Inspektionen for Arbetsloshetsforsdkringen (IAF) 6ver arbetslosas tidigare 16ner och

arbetsloshetsperiodens lingd samt Finansdepartementets kvasielasticitet for erséttningsgra-



dens effekt pa arbetslosheten och departementets metod for att berdkna den genomsnittliga
forandring i ersdttningsgraden.

I Tabell 1 visas vart replikeringsférsok och Finansdepartements rapporterade bedomning
av effekten pa arbetsldsheten och sysselsidttningen av samtliga reformer sedan 2006. I Tabell
2 anvander vi samma metod for att berdkna effekten av en separat okning av taket pa 100
kr de forsta 3 manaderna av arbetsloshet. Med bada policyanalyser lyckades vi komma néra
Finansdepartementets rapporterade effekter (Tabell 1-2). Dock far vi en nagot hogre niva
for ersiattningsgraden dn Finansdepartementet, vilket kan bero pa att vi endast berdknar er-
siattningen for arbetsldsa med inkomstersattning och utesluter dirmed arbetslosa som endast
erhaller grundersittning. Det faktum att vi lyckades replikera Finansdepartementets effekter
pa ersittningsgrad, arbetsloshet och sysselsdttning tyder emellertid pa att vart val av data

och metod fangar de visentliga effekterna.

Tabell 1: Replikering av Finansdepartementets effektberdkning av 2006-ars reformer

Finansdepartementet Vart replikeringsforsok

Ersittningsgrad 2006, fore reform (%) 61,7 68,6
Foréndring i ersiattningsgrad (p.e.) -5,0 -5,0
Arbetsloshet (p.e. ) -0,6 -0,6

Sysselsattning (%) 0,8 0,8
Arbetskraftsdeltagande (%) 0,2 0,2

Anm.: Effekterna av 2006-ars reformer beriknas endast som effekten av de nya reglerna (Tabell 5.5 i Fi-
nansdepartementet (2011)). Rad 1 i kolumn 1 dr direkt fran Finansdepartementet (2011), medan rad 2-4 &r
utrdknat utifran rad 1 och kvasielasticiteten 0.12, och antagandet om att arbetskraften foréndras med en
fjardedel av forandringen i arbetslosheten. Kolumn 2 dr vara berdkningar.

Tabell 2: Replikering av Finansdepartementets effektberdkning av en hdjning av taket i a-
kassan med 100 kr under de férsta 100 dagarna

Finansdepartementet Vart replikeringsforsok

Erséttningsniva (p.e.) 3,4
Arbetsloshet (pe) 0,4
Arbetskraftsdeltagande (%) -0,1
Sysselsattning (%) -0,5
Sysselsittning (faktisk) -30 000 -24 898

Anm.: Finansdepartementets berdkningar av den faktiska fordndringen i sysselsdttning enligt Borgs citat
ovanfor.



4 Hur robust ar Finansdepartementets vardering?

4.1 Viktning av forandringar i ersiattningsgrader dr problematisk

Det finns enligt oss ett problem med hur Finansdepartementet riknar ut forandringen i er-
siattningsgrad som resulterar av fordndringar i a-kassan. Enligt var tolkning av Finansdepar-
tementets metodbeskrivning har departementet rdknat ut den genomsnittliga ersidttningen
for varje arbetsldshetsperiod och tagit medelvirdet 6ver alla arbetsldshetsperioder. Proble-
met med detta dr att det finns starka skil att viga langa arbetsloshetsperioder tyngre. 1
Avsnitt 3 noterade vi att de tva mekanismer som brukar anféras ar effekter pa 16nebildning
och soktid. Bada ger stod for att vikta efter arbetsloshetstidens langd.

Lonebildningsargumentet dr att ansvariga loneforhandlare blir mer aterhallsamma med
loneckningar om a-kassan ar lagre: i detta fall ar det rimligt att anta att man faster storre
vikt pa ersdttningen pa langa arbetsloshetsperioder eftersom det handlar om mer pengar.
Nér det giller sbkargumentet sa innebdr samma procentminskning ett storre antal dagar ju
lingre arbetsldshetsperioden ér.?

For att undersoka konsekvensen av detta antagande viktar vi om berdkningarna. Detta
innebdr att man tar ett viktat medelvarde av ersattningsgraden pa alla arbetsloshetsperioder,
dér vi viktar varje arbetsloshetsperiod efter langd. Detta skiljer sig fran Finansdepartementets
utrikningar i det att de viktar varje arbetsloshetsperiod lika. Vara berdkningar tyder pa att
denna omrékning kan ha en betydande effekt pa skattningen av sysselsattningseffekter. I var
utrikning sinker omviktningen Finansdepartementets skattning av antal forlorade jobb med
10 000 (Figur 1). Det bor noteras att f6r analysen av reformerna efter valet 2006 bér detta
argument mindre vikt, da den féreslagna takhdjningen endast géller de forsta hundra dagarna
till skillnad fran 2006 ars reformer som innefattade flertalet andra justeringar av forsikringen

som dven hade effekt senare under arbetsloshetsperioden.

3Man kan diskutera om det verkligen handlar om en procentuell minskning eller om ett fixt antal veckor
for arbetsloshet: om detta dr fallet maste man ifragasétta hela paradigmet att skatta elasticiteter i procent.
Istédllet kommer férdelningen av arbetsloshetslangder vara helt avgérande for effekter av fordndringar i a-
kassan: om alla till exempel ar arbetslésa ett par veckor kommer den procentuella minskningen bli mycket
stor om alla arbetsloshetsperioder minskar med en vecka.



4.2 ... effekten pa arbetskraften kan vara overskattad

Ett annat potentiellt problematiskt antagande i finansdepartementets redogorelse dr antagan-
det om att arbetskraftsdeltagandet stiger som konsekvens av en minskningen i ersittnings-
grad. Finansdepartementet antar att arbetskraften stiger med en fjardedel av fordndringen i
arbetslosheten, da den ligre arbetslosheten gor det mer attraktivt att delta i arbetskraften.*
Detta antagande bidrar till effekten pa sysselsdttningen, da sysselsdttningen nu 6kar bade
som konsekvens av minskningen i arbetsloshet och 6kningen i arbetskraften. Antagandet om
att arbetskraften kommer stiga som konsekvens av sénkt erséttningsgrad ar emellertid inte
sjalvklart.

Teoretiskt motiverar Finansdepartementet sitt antagande med att minskad arbetsloshet
gor det mer attraktivt att delta i arbetskraften. Men om orsaken till minskad arbetsloshet
ar sinkt a-kassa dr det inte sikert att den hér effekten dr aktiv. Om folk far jobb fortare
for att de sOker hardare har de inte hégre jobbchans vid en given sokintensitet. Den enda
kanalen som &r aktiv dr att lagre loner skulle 0ka efterfragan pa arbetskraft sa att man far
jobb fortare. Men &ven i detta fall finns det tva effekter pa attraktiviteten i att tridda in
pa arbetsmarknaden eftersom l6nen vid anstillning &r ligre. Vidare minskar incitamenten
att delta i arbetskraften av att ersittningen faller. Finansdepartementet papekar sjéilv detta
argument. Sammantaget kinns inte de teoretiska skilen for att arbetskraften skulle 6ka som
konsekvens av en ligre ersidttningsgrad overtygande.

Empirisk ar vi inte heller 6vertygade att det finns stod for att en séinkning av ersattnings-
graden skulle leda till ett ¢kat arbetskraftsdeltagande. Tvirtemot ger studier av Harkman
(1997) faktiskt ett visst empiriskt stod for att arbetskraften minskar som konsekvens av ett
fall i ersdttningsgraden. Harkman finner att en hogre ersdttningsgrad har en signifikant ne-
gativ effekt pa sannolikheten att limna arbetskraften.’ Finansdepartementet hiinvisar sjilva
till en opublicerad artikel som pavisar ett positivt empirisk konjunkturellt samband mellan
arbetskraftsdeltagande och arbetsloshet. Men detta samband ar inte nodvindigtvis kausalt
och en trolig alternativ forklaring ar att konjunktureffekter i efterfragan pa arbetskraft bade
minskar arbetsloshet och gor att fler folk gar med i arbetskraften. Vidare kan det vara sa att
dven om den kortsiktiga effekten vore kausal dr det inte sékert att kausaliteten ocksa giller

pa lang sikt. Finansdepartementet papekar sjilva detta.

4Fotnot 39 i Finansdepartementet (2011)
SHarkman (1997) hittar en elasticitet for risken att ga fran arbetsloshet till utanfor arbetskraften pa -0,7
med avsseende pa ersdttningsgraden.
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Sammantaget dr var uppfattning att varken ekonomisk teori eller empiri ger oss skil
att anta att elasticiteten av arbetskraftsdeltagande med avseende pa ersittningsgraden ar
positiv som Finansdepartementet antar. I Figur 1 berdknar vi sysselsdttningseffekten av 6kat
tak med antagandet att arbetskraften inte férdndras som konsekvens av det dndrade taket.

Vi observerar att detta minskar sysselsidttningseffekten med ungefir 3000 personer.

4.3 ... och den anvinda effekten av ersittning pa arbetsloshet ar

osaker

Nér man beridknar vilken effekt en fordndring i ersidttningsgraden ska ha pa arbetsloshe-
ten dr en viktig komponent hur kinslig arbetslosheten dr for en sadan omstéillning. Inom
nationalekonomi kallas en sadan kénslighet, uttryckt i procentuella termer, for elasticitet.
Finansdepartementet har i sina berdkningar anvint sig av en elasticitet pa 1,5, eller omtolkat
till kvasielasticitet®, 0,12. Med andra ord ska en procentenhets sinkning av ersattningsgraden
sinka arbetslosheten med 0,12 procentenheter. Denna siffra bygger pa en bred forskningslit-
teratur med ett stort urval av metoder och skattningar (se Tabell 3). Att det finns sa manga
metoder och tillvigagangssitt for att skatta denna elasticitet, tillsammans med det faktum
att det d&r mycket svart att hirleda kausala samband fran arbetsmarknadsstatistik, gor att
Finansdepartementets skattningar dr forknippade med osékerhet.

For att ytterligare komplicera bilden kan man dela upp elasticiteten i olika typer, vilka
beskriver genom vilka kanaler ersattningsgradstorandringen paverkar arbetslosheten. Finans-
departementet ndmner tre typer av elasticiteter: sok-, 16nebildnings- och anstringningselas-
ticiteteten. Med sokelasticiteterna menar man effekter som den fordndrade ersdttningsgraden
har pa den arbetssokandes beteende, ofta beskrivet som stkaktivitet. Forenklat kan man be-
skriva det grundldggande argumentet som att vid en sénkt ersdttningsniva kommer arbetslosa
att se en anstallning som nagot relativt mer 16nsamt och darmed kommer de sckande oka
sin sokintensitet. Lonebildningselasticiteten beskriver hur de arbetslosa sédnker sin reserva-
tionslon nér ersidttningen sinks, alternativt att facket mdjligen sidnker sina lonekrav, vilket
innebér att det blir billigare for arbetsgivare att anstélla vilket ddrmed kommer ddmpa ar-
betslosheten. Den sista anstrangningselasticiteten inkluderar Finansdepartementet inte i sin
analys men tanken &r att arbetstagare okar sin anstringning pa sitt nuvarande jobb da ar-
betsloshetsersattningen sdnks. Detta da de virderar sin redan erhallna anstdllning hogre och
pa grund av detta okar de sin produktivitet som i sin tur goér det mojligt att anstélla fler.

Det finns en omfattande litteratur som med hjilp av olika metoder forsoker pavisa den
svenska arbetsmarknadens elasticiteter. Grovt sett kan man dela upp studierna i tva typer:

mikrostudier och makrostudier.

6Kvasielasticiteten beskriver hur arbetslosheten i termer av procentenheter paverkas av en procentenhets
fordndring av ersittningsgraden.



Tabell 3: Skattade effekter pa jamviktsarbetslosheten av en sinkning av ersdttningsgraden

Studie Metod Data Kvasielasticitet!

Makrostudier

Forslund (2008) Estimering m h a ekva- Nordiska ldnder, 1960- -0,30¢
tion for 16nesdttning och 2000
arbetskraftsefterfrigan

Fredriksson and S6- Variation av taket och Svenska regioner, 1970- -0,34¢

derstrom (2008) regionala loneskillnader 2002

Nickell et al. (2005)  Variation av ersidttning 20 OECD-ldnder, 1961- -0,19¢
over lander 1995

Bassanini and Duval Variation av ersittning 21 OECD-ldnder, 1982- -0,10

(2006) over linder 2003

Boone and Ours Variation av ersittning 19 OECD-ldnder, 1985- -0,08

(2004) over lander 1999

Nunziata (2002) Variation av ersittning 20 OECD-lidnder, 1960- -0,16
over lander 1995

Daveri et al. (2000)  Variation av ersdttning 14 OECD-ldnder, 1965- -0,14
over lander 1995

Elmeskov et al. Variation av ersdttning 19 OECD-ldnder, 1983- -0,11

(1998) over lander 1995

Scarpetta (1996) Variation av ersittning 17 OECD-ldnder, 1983- -0,13
over lander 1993

Mikrostudier

Carling et al. (2001) Foérandring 1 ersdtt- Svensk individdata, -0,15¢
ningsnivan under 1996 1994-96

Harkman (1997) Forandring 1 ersdtt- Svensk individdata, b
ningsnivan under 1993 1992-94

Ro ed et al. (2002) Variation i  ersdtt- Svensk och norsk indi- -0,05¢
ningsnivan mellan  viddata, 1999-2000
Norge och Sverige

Bennmarker et al. Fordndring i ersitt- Svensk individdata, ¢

(2005) ningsnivan i 2001-02 2000-2002

Ek (2013) Forandring 1 ersdtt- Svensk individdata, -0,06
ningsnivan runt taket 1998-2011

Note: (1) Jamviktsarbetsloshetens kvasielasticitet. Om ej annat anges anvinds de estimat som Finansde-
partementet (2011) redovisar. (a) Berdknas med att antagandet om en jaimnviktarbetsloshet pa 6% och en
ersittningsgrad pa 60%. (b) Knappt signifikanta. (c) Inte signifikanta f6r hela population. Signifikant for
man.



Styrkan med mikrostudier dr att man kan folja individer och deras attribut, men i all-
ménhet kan man inte fanga upp de allminna jamviktseffekterna. I och med detta lampar
sig mikrostudier till att skatta sokelasticiteterna. Makrostudierna anvinder sig av tidsseri-
eanalys av ett land eller paneldata 6ver flera lander for att skatta elasticiteter. I och med
denna metod kan man tolka deras estimat av elasticiteterna som den totala elasticiteten, dér
bade 16nebildningseffekter och sokeffekter spelar roll. Pa sa vis dr det mojligt att fa en béttre
skattning av jimviktseffekter. Problemet med makrostudier &r dock att de 1att plockar upp
andra effekter &n de tdnkta orsakssamband som man har velat studera.

I Tabell 3 redogdr vi for olika skattningar fran litteraturen om ersidttningsgradens ef-
fekt pa arbetsloshet. Finansdepartementet (2011) hénvisar till flertalet av dessa mikro- och
makrostudier nér de argumenterar for deras val av elasticitet och deras genomgang av forsk-
ningsliget ger en god inblick i de senaste arens forskning i fragan.”

For att askadliggéra hur kinslig analysen dr beroende pa valet av elasticitet har vi gjort
om vara berdkningar, bade de som syftar till att replikera Finansdepartementets och efter
vara korrigeringar, med kvasielasticiteter pa 0,05, 0,12, 0,20 och 0,30. Dessa estimat utgor
en bred samling av de som ges i litteraturen. Som vi kan se i Tabell 4 skapar det ett spann
runt vara berdkningar pa 20 000 personer och ett spann kring Finansdepartementet pa 52
000 personer. Aven om Finansdepartementet i sina beriknar har varit forsiktiga i sitt val
av elasticitet speglar dessa intervall vilken stor osdkerhet som &r féorknippad med utsagor
om hur arbetsmarknaden paverkas av justeringar av ersattningsgraden. Innan vi vet mer om
elasticiteten kan vi inte gora annat dn att betona hur forsiktig man maste vara nér man
anviander resultaten fran utvirderingar av arbetsmarknadens funktionssitt och reformers
tinkta effekter.

Tabell 4: Estimerade sysselsittningsforandringar (i tusentals personer) for olika kvasielasti-
citeter. Var och Finansdepartementets berdkningsmetod.

Kvasielasticitet Var metod Finansdepartementets metod
0.05 -4 -10
0.12 -9 -24
0.20 -16 -41
0.30 -24 -62

"Tvé andra rapporter som ocksi redogdr for forskningsliget dr Forslund (2008) och Zettergren (2013).
Samtliga tre rapporter har i stort samma referenser angaende erséttningsgradens effekt pa arbetslosheten,
men tolkningen av de studier som genomférts skiljer sig sinsemellan.
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5 Slutsats

I denna rapport har vi utvirderat Anders Borgs pastaende om att en hojning av taket i
a-kassan pa 100 kr under de forsta 100 dagarna skulle leda till ett fall i sysselsédttningen pa
30 000 personer.

Pastaendet bygger kvalitativt pa ett teoretiskt argument om att en hogre ersattningsgrad
leder till en lagre sokaktivitet bland de arbetslésa och en héjning av 16nekraven i ekonomin.
Bada effekter bidrar till en 6kning av arbetslosheten och en minskning av sysselsidttningen i
jamvikt.

For att kvantitativt utvirdera reformens effekt finns det tre avgorande fragor:
1. Hur paverkas ersidttningsgraden for arbetslosa som konsekvens av reformen 7
2. Hur paverkas arbetslosheten av en fordndring i ersdttningsgraden?

3. Hur paverkas arbetskraftsdeltagande av en fordndring i arbetslosheten?

Med avseende pa 1) anser vi att Finansdepartementets berdkning riskerar att Gverskatta
effekten pa ersidttningsgraden vid en hojning av taket. Orsaken dr att Finansdepartementet
inte later langre arbetsloshetsperioder viktas tyngre i berdkningen, vilket vi anser att de
bor eftersom de lidngre arbetsloshetsperioderna bidrar mer till den totala arbetslésheten.
Enligt var skattning sénker detta den berdknade sysselsdattningsminskningen med ca. 10 000
personer.

Med avseende pa 2) ndmner Finansdepartementet sjilva att kopplingen mellan ersétt-
ningsgrad och arbetsloshet ar forknippat med mycket osidkerhet. For att kvantifiera denna
osikerhet varierar vi denna koppling mellan den storsta och minsta estimatet fran litteratu-
ren. Var skattning av sysselsidttningseffekten av takhdjningen varierar da mellan 4 000 och
24 000. Detta tyder pa att de berdkningar som gjorts pa sysselsdttningseffekter har en hog
grad av osdkerhet.

Med avseende pa 3) anser vi att Finansdepartementet riskerar att overskatta effekten pa
arbetskraftsdeltagandet vid en takhdjning. Detta leder i sin tur till en potentiell 6verskattning
av effekten pa sysselsdttningen. Detta beror pa att Finansdepartementet antar att det finns
ett negativt och kausalt samband fran arbetsloshet till arbetskraftsdeltagande. Vi menar att
det inte finns tillrickligt empirisk och teoretisk stod for detta antagande. Tvirtemot finns
det ett visst empirisk stod for att en sdnkning av ersidttningsgraden riskerar att leda till en
minskning i arbetskraften. Att stinga kanalen mellan arbetsloshet och arbetskraftdeltagande
i vara berdkningar reducerar sysselsattningseffekten av ett dkat tak med ytterligera ca. 3 000

personer.
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Appendix

1. Finansdepartementets berakningsmetod

Var tolkning av Finansdepartementets metod for att berdkna sysselsdttningseffekten av en
forandring i a-kassan ar som foljer:

1. Forst betraktas alla arbetsloshetsperioder i ekonomin (om en arbetslos atervinder till
arbetsloshet mindre &n 30 dagar efter den foregaende perioden avslutats slas perioderna ihop
till en period). Genom att anvinda arbetsloshetsperiodens langd och den arbetsloses 16n vid
periodens boérjan kan medelersidttningen under perioden rdknas ut. Detta gors genom att
rakna ut ersidttningsgraden varje dag under arbetsloshetsperioden och sedan ta medelvirdet
over alla dagarna. Detta gors bade for det gamla och det nya systemet.

2. Nar medelersittningen i varje arbetsloshetsperiod har riknats ut tas sedan medelvardet
over alla arbetsloshetsperioder i ekonomin fér bada systemen. Da far man den genomsnittliga
ersidttningsnivan i ekonomin under de tva systemen och kan dédrmed rikna ut férédndringen i
ersattningsniva.

3. Fordndringen i ersdttningsniva multipliceras med en kvasielasticitet for att fa forand-
ringen i arbetsloshet.

4. For att fa fordndringen i arbetskraft multipliceras fordndringen i arbetsloshet med
responsiviteten i arbetskraftens storlek med avseende pa arbetsloshet.

5. Effekten pa arbetsloshet samt arbetskraftens storlek kombineras for att rdkna ut sys-
selsattningseffekten.

Detta dr den metod vi anvinder nir vi replikerar Finansdepartementets resultat.

1.1. Var modifiering av Finansdepartementets beridkningsmetod

Nér vi sedan gor om Finansdepartementets utrikningar med nya antaganden foljer vi deras
metod forutom att vi pa punkt 2 viljer att vikta efter arbetsloshetsperiodens lingd nér vi
riknar ut den genomsnittliga ersdttningsnivan i ekonomin. Vidare skippar vi punkt 4 och

antar att arbetskraftens storlek dr konstant.

2. Matematiskt underlag till vart val av berdkningsmetod

I det hér avsnittet kommer vi att diskutera antaganden som anvéands for att kombinera litte-
raturens skattningar av elasticiteter med arbetsmarknadsdata for att generera prediktioner
av effekter for olika typer av interventioner. Vi kommer att introducera en del notation for
att formulera problemet pa ett generellt sitt, och sedan visa vilka forenklingar som behéver
goras for att motivera var metod. Detta visar ocksa pa de utvecklingar som kan goras av

metoder for att bedoma effekter av férdndringar i a-kassan.
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Sa lat oss anta att det finns arbetsloshetsperiodlangder [y, - - - , [, och lonenivaer wy, ..., wy .
Om vi har en variabel z skriver vi z; ; for virdet pa den variabeln bland individer med peri-
odlidngd [; och I6neniva w;. Vi skriver A framfér alla variabler for att beteckna fordndringen
i variabeln pa grund av en reform. Notationen &r n,; for antalet individer som inleder en
arbetsloshetsperiod inom varje ldngd/l6ne-grupp, p;; = n,;/ > n;; for andelen arbetslosa
i varje grupp, ers;; for deras genomsnittliga erséttningsniva, € ; for elasticiteten som kom-
mer fran sokintensitet, och € for elasticiteten som kommer fran 16nebildningen. Vi kommer
ocksa att skriva [; ; for att beteckna langden av arbetsloshet for nagon vars 16n for arbetslos-
heten och arbetsloshetslangd ar [; och w;. Denna kommer saklart alltid att ha vardet /;, men
fordndringen kan komma att bero pa j.

Vart antagande dr att sokintensitetens-effekten verkar pa varje enskild grupp utefter de-
ras egen fordndring i erséttningsniva, medan elasticiteten for 16nebildningen appliceras pa

forandringen i hela ekonomins langdviktade ersidttningsnivan. Total arbetsloshet ges av
U= Zni7jli7j (1)
2%

och férdandring av arbetsloshet ges darfor av

AU Ezg lijAngj + n; Al ;
u U

(2)

Under antagandet att det inte sker en fordndring i inflédet till arbetsléshet p.g.a. reformen

kan vi anta An, ; = 0 och genom att anvinda uttrycket for U far vi

AU Z” ni ;AL
U Yonigly

Genom att anta att alla fordndringar av [; ; sker procentuellt kan vi géra dekomponeringen

(3)

l@j = l@j (A@TSZ‘JEZ]» + AWEw) (4)

dar ers ar den viktade medelersidttning och ges av

> iglijersi;

> i igli

ers =

Nér vi sdtter in (4) i (3) far vi

S
AU D miglijAersi e

+ Aerse. (6)
U > i igli
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Den hir ekvationen ger en ganska generell bild av hur man kan se pa effekterna av en reform.
Vi noterar att det ar viktigt att veta om det finns en heterogenitet i responsen pa férdndringar
i a-kassan for att fa en korrekt utrikning. Inom ramen for den hér studien véljer vi dock att
bortse fran denna komplikation, och gorn gor ett vidare antagande att elasticiteten pa grund
av sokforandringar ar lika over alla individer, dvs € ; = €°. Da far vi

A
TU _ ATTSE + ATTEE — AT (¢ + ). (7)

Vi ser att det dr det viktade medelvirdet som multipliceras med fordndring i ersdttningnivan.
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