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Inledning.

Ar 2012 ir tionde 4ret i rad som den hogsta dagpenningen i arbetsloshetsforsikringen
inte hojs. Det ar ocksa sjatte aret i rad som andelen av arbetskraften utan skydd av a-
kassa okar.

Det ar alltsa dystra siffror i arets rapport “Lagesbeskrivning av
arbetsloshetsforsakringen varen 2012”. I ar vill vi sarskilt uppméarksamma att en
tredjedel av arbetskraften star utan inkomstrelaterat forsakringsskydd vid arbetsloshet.
Bland ungdomar ar andelen dannu hogre. Halften har valt att stilla sig utanfor.

Det ar en utveckling som pagatt sedan hosten 2006 nir regeringen aviserade stora
forandringar i arbetsloshetsforsakringen. Under ett par ar tappade a-kassorna nira en
halv miljon medlemmar. En forhoppning om aterhdmtning spred sig nar
medlemstappet stannade av och antalet anslutna 6kade nagot. Men aterhamtningen
kan liknas vid en illusion, eftersom arbetskraften vaxer mycket fortare an vad a-
kassorna gor.

Andelen av arbetskraften som ir ansluten till a-kassorna har fortsatt att minska och
ligger idag under 70 procent. Tendensen ar allvarlig, inte minst i skenet av att manga
ungdomar valjer bort forsakringen, och tycker att avgiften ar for hog i forhéllande till
ersattningen.

Om utvecklingen fortsatter urholkas fortroendet for systemet och
arbetsloshetsforsakringen forlorar i legitimitet. Ickemedlemskap riskerar att bli norm
pé manga arbetsplatser.

Ett allvarligt problem ir alla ar utan hojning av dagpenningen. Under de tio ar som den
legat still har 16nerna 6kat med 6ver 30 procent. Inte ens yrkeskategorier med de ldagsta
medellonerna pa arbetsmarknaden har numera sa laga 16ner att forsakringens l6fte om
80 procent vid arbetsloshet uppfylls.

Sett till hela arbetsmarknaden ticker forsakringen drygt hilften av en heltidslon, inte
mer, for genomsnittliga Iontagare.

Under de ar som arbetsloshetsforsakringens skydd eroderat har manga lontagare fatt
kraftigt hojda avgifter samtidigt som det har blivit svarare att kvalificera sig for
ersiattning. Och for dem som kvalificerat sig har ersiattningen beraknats pa mindre
fordelaktiga grunder.

For att vinda denna negativa trend, dar andelen som star utanfor a-kassorna okar,
finns tre omréden inom arbetsloshetsforsakringen som maste forbattras.

For det forsta, avgifterna maste ligga pa en rimlig niva for alla a-kassor. Det ar inte
skiligt att samma forsakring kostar allt mellan 85 och 444 kronor per manad beroende
pa yrkesval eller utbildning.

For det andra, ersattningsnivan har inte hojts sedan 2002. Det dr nu endast en av tio
som verkligen far 80 procent av tidigare inkomst nér de blir arbetslésa fran en heltids-
anstallning.

For det tredje borde regelverket konstrueras sé att den enskilde kan forutse om och hur
mycket ersiattning man far vid arbetsloshet.

Maénga efterlyser nu en obligatorisk arbetsloshetsforsiakring, som en losning pa alla
problem, men en frivillig arbetsloshetsforsakring med rimliga avgifter och anstindig
ersittningsniva vid arbetsloshet motsvarar sikerligen manniskors forviantan battre.

Harald Petersson, ordférande, Melker Odebrink, kanslichef.
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Ateruppriitta arbetsloshetsforsikringen

1. En rimlig ersattning ar 80 procent av tidigare inkomst

SO anser: En rimlig niva pa ersattningen i arbetsloshetsforsakringen ska trygga den
arbetsloses ekonomi under omstillningen fran ett jobb till ett annat. Darfor anser vi att
ersittningen bor ligga pa 80 procent av tidigare inkomst. For att nd malet behover taket
for dagpenningen bade hojas och indexeras.

Liagesbeskrivning: Pa tio ar har taket i a-kassan, den hogsta dagpenningen, inte
hojts. Médnga forsakringstagare bar pa bilden av en 80-procentig ersattning vid
arbetsloshet. F& av dem nér upp till denna niva och for varje ar som géar stiger antalet
underforsiakrade bland medlemmarna i arbetsloshetskassorna.

Andelen som erhaller 80 procent i erséttning av tidigare inkomst,*
2009: 13 procent
2010: 12 procent
2011: 12 procent
2012: 11 procent

Andelen underforsakrade:2
2008: 75 procent
2009: 87 procent
2010: 88 procent
2011: 88 procent
2012: 89 procent

Kassor med minst andel underforsédkrade, heltid:3
Smaforetagarnas: 52 procent underforsakrade.
Svensk Handels- o arbetsgiv: 60 proc.

Hotell och restaurang: 71 proc.

! SO-rapport 2012-04-27: Rapport kompensationsgrad v. 6 2012 “Tio ar sedan taket i a-kassan hojdes — fortfarande
bara en av tio som far 80 procent”. Uppgifterna géller heltidsarbetslosa.

? Ibid.

* Ibid.
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Kassor med hogst andel underforsakrade, heltid:4
Ledarnas: 98 proc.
Pappersindustriarbetarnas: 97 proc.
Akademikernas: 97 proc.

Byggnadsarbetarnas 97 proc.

Andelen 6ppet arbetslésa inskrivha hos Arbetsformedlingen som har
ersattning fran arbetsloshetsforsakringen:s

2006: ca 80 procent
2011: ca 40 procent

ANDEL AV ALLA OPPET ARBETSLOSA MED OCH UTAN ERSATTNING

70%
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10% 4%
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Utan a-kassa Med a-kassa 80% av heltidslonen

Diagrammet visar hur stor andel av alla 6ppet arbetslésa som inte far arbetsléshetsersattning
fran a-kassorna (svart stapel) och hur stor andel av alla arbetslésa som har ersattning fran a-
kassorna (gra stapel). Den gréna stapeln visar hur stor andel av alla arbetslésa som har férlorat
ett heltidsjobb och har 80 procent av sin tidigare inkomst i dagpenning. Diagrammet visar
situationen hosten 2011.

Andelen arbetslosa (heltid, deltidsarbetslosa, timanstallda) inskrivha hos
Arbetsformedlingen som har ersattning fran arbetsloshetsforsakringen:¢

2006: ca 80 procent
2011: ca 39 procent

* Ibid.
5

Arbetsformedlingens prognosenhet, siffrorna galler ENBART 6ppet arbetslésa. AF har dven timanstéllda och
deltidsarbetsl6sa inskrivna.

Arbetsformedlingens prognosenhet, siffrorna galler 6ppet arbetslésa, men dven timanstallda och
deltidsarbetsldsa inskrivna pa arbetsférmedlingen och med ersattning fran arbetsloshetsforsakringen.
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ANDELEN AV ALLA ARBETSLOSA MED OCH UTAN ERSATTNING
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Utan a-kassa Med a-kassa 80 % av tidigare
inkomst bland dem
som har a-kassa

10%

Diagrammet visar hur stor andel av alla arbetslésa som inte far arbetsloshetsersattning fran a-
kassorna (svart stapel) och hur stor andel av alla arbetslésa som har erséattning fran a-kassorna (gra
stapel). OBS; den grona stapeln visar hur stor andel av alla arbetslosa med a-kassa som har 80
procent av sin tidigare inkomst i dagpenning. Diagrammet visar situationen hosten 2011.
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Diagrammet visar hur stor andel av ersattningstagarna som far 80 procent av tidigare inkomst i
ersattning (gréna linjer) och hur stor andel av erséttningstagarna som ar underférsakrade (gra och
svart linje). Varje ar sker tva matningar, en pa varen respektive hésten. Fran ar 2007 beskriver
kurvorna enbart personer som tidigare hade heltidsarbete.”

7 Killa: SO
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Inte ens lagavionade garanteras 80 procent i dagpenning. Det finns inget
organisationsomrade dar medelinkomsttagaren far 80 procent av sin tidigare 16n i
a-kassa. Inte ens i mycket lagavionade kollektiv, ofta kvinnodominerade, kan
forsakringen garantera en 80-procentig kompensation vid arbetsloshet.

De fyra omradena med lagst medellén ar 2010 var:8

Kommun: aldre och handikappomsorg, arb: 20 300 kr/man
Kommun: barnomsorg, arb: 20 000 kr/man
Hotell- och restaurang, arb: 20 300 kr/man
Kommun: skola, arb: 19 900 kr/man

Hogsta dagpenning tacker 80 procent av en manadslon pa 18 700 kr.

Ingen sektor i arbetslivet har sa l1aga medelloner att a-kassan tacker 80
procent av tidigare inkomst:®

Manadsléner ar 2010:

Arbetare Tjansteman Samtliga

Samtliga 22 400 32100 27 700
Privat sektor 23 200 38 800 28 700
Tillverkningsind. 23 500 37 200 29 100
Byggnadsind. 26 600 34 800 28 800
Privat

tjansteprod. 21 900 33000 28 500
Offentlig sektor 20 500 29 000 25 600
Stat 22 400 31500 30 800
Kommun 20 400 26 700 23 300
Landsting 21 300 31100 28 700

Hogsta dagpenning técker 80 procent av en manadslon pa 18 700 kr.

LO: Speciell analys fér SO av material till Lonerapport ar 2011
’ Lo Lonerapport ar 2011

10
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2. En arlig indexering av dagpenningen skapar stabilitet i
arbetsloshetsforsakringen

SO anser: For att nd malet att medlemmarna i a-kassorna ska fa 80 procent av
tidigare inkomst vid arbetsloshet maste dagpenningen indexeras. Genom att lata
indexeringen folja l1oneutvecklingen pa arbetsmarknaden kommer den arbetslose att
kunna hantera omstillningen mellan tva jobb utan alltfor stor oro for sin
privatekonomi. Individen kan koncentrera sig pa sokaktiviteter och slipper vidta
dramatiska atgarder for att minska nodviandiga utgifter i familjeekonomin. En hog
dagpenning dr mojlig om den kombineras med effektiv kontroll av att
ersittningstagaren star till arbetsmarknadens forfogande och ar aktivt s6kande.

Ligesbeskrivning: Pa de tio ar som den hogsta dagpenningen, taket i a-kassan, legat
pa samma niva har 16nerna 6kat med 6ver 30 procent. Gapet mellan l6ner for arbetare
och tjansteman och ersittningen till arbetslosa blir allt storre. Den genomsnittliga
dagpenningen kryper allt nirmare taket och i ett par a-kassor ar idag alla som ar
arbetslosa pa heltid underkompenserade.

Urholkningen av dagpenningen under tio ar:

Hogsta dagpenning: 680 kr

Senast hojning av taket: 1 juli 2002

Utveckling av hogsta dagpenningen aren 2003 - 2012: 0 procent
Loneutveckling lontagarkollektivet aren 2003 - 2011: ca 33 procenti©

2012 &r det tionde aret i rad som dagpenningen inte héjs. Om den hade héjts
i takt med I6nernas utveckling skulle den ha varit ca 904 kr.

(Det motsvarar 80 procent av en manadslén pa 24 870 kr)

Under en period inneholl arbetsloshetsforsakringen forhojd dagpenning under de forsta
100 dagarna. Regeln infordes den i juli 2001 och togs bort den 1 januari 2007. Inte heller
den forhojda dagpenningen forandrades efter den 1 juli 2002, men foljande
rakneexempel visar hur arbetsloshetsforsakringen hade utvecklats om forhojd
dagpenning varit kvar och den hade indexerats efter Ionerna.

Forhojd dagpenning, 1 juli ar 2002: 730 kr
Léneutveckling I6ntagarkollektivet aren 2003 - 2011: ca 33 procentit

Om den forhojda dagpenningen hade funnits kvar och hajts i takt med
Ionerna skulle den idag ha varit ca 970 kr.

(Det motsvarar 80 procent av en manadslén pa 26 700 kr)

Sveriges a-kassa allt samre i internationell jamférelse
OECD:s berakningar av ersattningen till arbetslosa i procent av tidigare inkomst.

10 Underlag for berakning: Medlingsinstitutet: Lonestatistik historiska serier 2003 —2011. Lonedkningar respektive
ar hela ekonomin: 3,5, 3,3, 3,1, 3,1, 3,3, 4,3, 3,4, 2,6, 2,4.
11

Ibid.

11



50

ARBETSLOSHETSKASSORNAS
SAMORGANISATION

2002 proc 2006 proc. 2009 proc
1 Luxemburg 86 Luxemburg 85 Luxemburg 84
2 Portugal 83 Portugal 84 Portugal 84
3 Frankrike 70 Island 71 Island 77
4 Schweiz 70 Nederléanderna 71 Nederlénderna 74
5 Nederldnderna 67 Schweiz 70 Schweiz 72
6 Sverige 67 Frankrike 67 Belgien 67
7 Slovenien 66 Frankrike 67
8 Slovakien 64 Tjeckien 66
9 Norge 63 Israel 66
10 Kanada 62 Norge 65
11 Danmark 62 Slovenien 65
12 Ungern 62 Slovakien 64
13 Tyskland 61 Kanada 63
14 Italien 61 Danmark 60
15 Spanien 61 Tyskland 60
16 Sverige 61 Spanien 60
17 Italien 59
18 Ungern 58
19 Osterrike 55
20 Japan 55
21 Estland 53
22 Finland 52
23 Grekland 52
24 USA 51
25 Korea 48
26 Sverige 48

12
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Sverige har halkat efter i den internationella jaimforelse av ersiattningar till arbetslosa
som OECD gor varje ar. Ar 2002 nir dagpenningen hdjdes senast 1ig Sverige pa en
sjatteplats i OECD:s jamforelse. Vid regeringsskiftet pa hosten 2006 hade Sverige
halkat ner till 16:e plats. De senaste siffrorna ar fran ar 2009. De visar att Sverige
tappat ytterligare tio placeringar till en 26:e plats. Loftet i arbetsloshetsforsakringen ar
80 procents ersittning av tidigare inkomst. Om det infriades for personer med
medelinkomst skulle Sverige hamna pa tredje plats i rangordningen.

Lis tabellen sa har: OECD har berdknat nettoersattningen och jamfort den med
nettolon. Med metoden kan OECD jamfora ersattningen i lander dar den ar beskattad
med lander dar den ar obeskattad. OECD jamfor ensamstiende individer. Har
presenteras aren 2002, det senaste aret da dagpenningen héjdes i Sverige, 2006 da den
alliansledda regeringen tilltridde pa hosten och 2009, det senaste aret i statistiken.!2

Y Killa: OECD, citerad ur TCO-rapporten: "Svenska a-kassan kvar i strykklass”. Samt kompletterande
statistik fran OECD genom TCO:s samhallspolitiska avdelning.

13



SO ARBETSLOSHETSKASSORNAS
SAMORGANISATION

3. Schysstare villkor skulle ge fler arbetstagare trygghet vid
arbetsloshet

SO anser: En storre andel av de arbetslosa borde ha mojlighet att fa ersattning frén a-
kassorna. Darfor maste ett antal regler andras. Bland dem ingar forandring av
arbetsvillkoret och bestimmelserna for normalinkomstens berakning, slopande av
nedtrappad kompensationsniva och begransningen av ersiattningsdagar till
deltidsarbetslosa.

De som har de sdmsta villkoren pa arbetsmarknaden — de med 14g 16n, korta
arbetstider och svag anknytning till arbetsmarknaden — maste fa en rimlig chans att
uppfylla villkoren i arbetsloshetsforsakringen.

Men det handlar ocksd om mgjligheterna for de anslutna till f6rsakringen att kunna
forutse vilken ersattning som kan bli aktuell vid arbetsloshet.

Lagesbeskrivning: Flera av de regelforandringar som genomforts de senaste aren
har knuffat ut arbetstagare fran arbetsloshetsforsakringen. Den mindre generosa
berakningen av arbetsvillkoret och normalarbetstiden ar ocksa skal till att bara ett fatal
har 80 procent i ersiattning vid arbetsloshet.

Idag finns kollektivavtalsomraden dar en heltid innebar 37,5 timmars arbetsvecka. I
arbetsloshetsforsakringen antas en arbetsvecka vara 40 timmar och man maéste arbeta
minst halvtid for att kunna fi ersiattning. Den som arbetar haltvid i en bransch med
kortare avtalad arbetsvecka uppfyller inte alltid arbetsvillkoret, vilket innebar att den
inte har ratt till ndgon ersattning alls.

Men det hardare arbetsvillkoret drabbar ocksa unga och utlandsfédda som dnnu inte ar
helt etablerade pa arbetsmarknaden. En stor del av dessa arbetslosa blir kommunernas
ansvar nir de hamnar utanfor ramen for arbetsloshetsforsakringen.

Berakningen av normalinkomst avviker fran arbetsvillkoret:

Arbetsvillkor:

Regel: Minst 6 manaders arbete under de 12 senaste manaderna
Minsta arbetstid: 80 timmar per arbetad manad

Alternativ regel: 480 timmars arbete under 6 manader i féljd, minst 50
timmars arbete kravs under en manad for att den ska raknas in.
Berakning av normalinkomst:

Regel: Normalinkomsten ar individens genomsnittliga inkomst under
hela ramtiden pa 12 manader, inte bara under de 6 manader som
ingar i arbetsvillkoret.

14
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Problem: Bestammelserna for berakning av individens normala
inkomst fore arbetslosheten drabbar individer negativt som inte har
haft inkomster under ramtidens samtliga 12 manader. De som har
samst villkor pa arbetsmarknaden eller svag anknytning till
arbetsmarknaden drabbas hardast av denna regel.

Under 2006, aret innan denna berakningsmodell infordes, var den
genomsnittliga dagpenningen: 621 kr.

Under ar 2008, aret efter berdakningsmodellens inférande, var den
genomsnittliga dagpenningen: 583 kr.
Inkomstrelaterad erséattning i genomsnitt, utveckling:13
2006: 621 kr

2008: 583 kr

2009: 608 kr

Okning: 4,2 procent

2010: 607

Okning: O procent

2011: 605 kr

Okning: O procent

Problem: Det nu gallande arbetskravet i arbetsvillkoret drabbar dem som har
en lag tjanstgoringsgrad, sarskilt inom yrken med ett heltidsmatt som
understiger 40 timmar per vecka. En stor del av de deltidsarbetande ar
kvinnor. Eftersom arbetsvillkoren berdknas pa faktiskt arbetad tid drabbas de
grupper som har en stor risk att vara franvarande fran arbetet, exempelvis
ensamstaende foraldrar eller deltidssjuka. Dessa grupper har svarare att
uppfylla arbetsvillkoret och saknar darfor ofta forsakringsskydd.

Kravet pa utfort arbete bor forandras sa att den som exempelvis de facto har
arbetat halvtid i en anstallning dar heltidstjansten omfattar farre an 40
timmar/vecka har en rimlig maéjlighet att uppfylla arbetsvillkoret.

Inkomstrelaterad ersattning efter kon i genomsnitt, utveckling:14

Man 2010: 627
2011.: 622
Minus 5 kr
Kvinnor 2010: 588
2011.: 591
Plus 3 kr

 Killa: SO
" Killa: IAF: Pressmeddelande 24 jan 2012

15
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Tva exempel pa grupper som har samst villkor pa arbetsmarknaden
och som har svart att uppfylla villkoren for ersattning fran a-kassa.

Exempel 1: Utlandsfodda inskrivna vid Arbetsformedlingen1s

ARBETSLOSHETSERSATTNING, ANDELEN DELTAGARE MED ERSATTNING
januari 2006 - oktober 2010

100%

40%
20%

0%

2006 2007 2008 2009 2010

e TOtalt —— SvenskfGdda Utlandsfédda

Diagrammet visar att endast 40 procent av de inskrivna vid
arbetsformedlingen har ersattning fran a-kassan, hosten 2010. Bland de
utlandsfédda (gra kurva) ar andelen nere i 30 procent. Under de kommande
aren kommer andelen antagligen att minska an mer.

Utlandsfédda utan jobb och forsakring

De utlandsfodda har hogre arbetsloshet an svenskfodda och farre
omfattas av arbetsloshetsforsakringen. Sarskilt svart har
utomeuropeiskt fodda.

Utomeuropeiskt fodda arbetslosa eller programinskrivna:
2008: 40 000
2011: 86 000 (okt)

B Arbetsformedlingen: Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2011. (Prognosen ar att siffran dkat till 110 000 vid slutet
av ar 2013)

16
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Exempel 2: Unga som varken arbetar eller studerar:16

For aren 2007 och 2009 finns en kartlaggning av unga i aldrarna 16 -
25 ar. Antalet ar ca 1,2 miljoner personer. Over 100 000 av dem
varken arbetar eller studerar.

Antal unga som varken studerar eller arbetar:
2007: 85 000 individer
2009: 126 000 individer, en 6kning med 48 procent.

Unga som varken studerar eller arbetar, aldersfordelning ar 2009:
16 - 19 ar: 21 200
20 - 25 ar: 105 200

Om gruppen 20 - 25 ar under ar 2009:

8 av 10 unga som varken studerar eller arbetar finns i aldersgruppen
20 - 25ar.

Deltog i statliga arbetsmarknadsatgarder ar 2009:
16 - 19 ar: 4,5 proc (950 individer)
20 - 25 ar; 22 proc (ca 23 000 individer)

En studie fran aret fére visar att 6 av 10 i aldersgruppen 20 - 25 ar inte
har nagon registrerad inkomst.

16 Temagruppen Unga i arbetslivet 2011:4 "1 sparen av den ekonomiska krisen” och 2011:1: “Unga som varken
arbetar eller studerar — hur manga &r de och vad gor de?”

17
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4. Rattvisa avgifter skapar legitimitet for a-kassorna

SO anser: Malet ar att arbetsloshetsforsakringen ska vara attraktiv for alla, bade den
som loper hog risk for arbetsloshet och den som 16per 1ag risk. Ett medel for att skapa
hog uppslutning bakom a-kassorna ar att satta medlemsavgiften pa en niva som bidrar
till hog anslutning.

Finansieringen av arbetsloshetsforsikringen bor darutover ske med utgangspunkt fran
en genomsnittlig arbetsloshetsniva, exempelvis en viss procent av arbetskraften.
Finansieringen av arbetsloshetsforsikringen ska vara solidarisk och avgifterna till
staten ska vara lagre an vad de ar idag.

Ligesbeskrivning: Ar 2007 forindrades systemet for medlemsavgifterna i a-kassan
pa ett genomgripande sitt. Regeringens syfte var att avgiften skulle spegla nivan pa
arbetsloshet i kassorna och dimpa nivan pa lonedkningar inom sektorer med hog
arbetsloshet. For atskilliga arbetsloshetskassor kan ett sddant system inte ha effekt,
eftersom de organiserar medlemmar inom vitt skilda sektorer med hogst varierande
arbetsloshet.

Ett syfte med de hojda avgifterna och kopplingen till kassans arbetsloshet var ocksa att
skapa motiv for 6kad kontroll av utbetalningarna.

Forandringen av avgiftssystemet innebar en 6kad egenfinansiering. Medlemmarna
skulle finansiera en storre andel av forsakringens kostnader for arbetsloshet via
avgiften. Darmed sjonk den andel som finansierades av arbetsmarknadsavgiften i
arbetsgivaravgifterna.

Vid sidan av medlemmarnas avgifter (finansieringsavgiften och arbetsloshetsavgiften)
finansieras arbetsloshetsforsakringen av arbetsmarknadsavgiften, som ar en del av
arbetsgivaravgifterna pa lonerna. Syftet med arbetsmarknadsavgiften ar att framst
finansiera arbetsloshetsforsiakringen, aktivitetsstod och lonegaranti.

Priset for forsakringen 6kade kraftigt for de flesta lontagare. En konsekvens blev att
spannvidden mellan avgifterna till olika a-kassor 6kade dramatiskt. Det kan nu skilja
flera hundra kronor i avgift per mdnad mellan kassorna.

Foljden blev att nira en halv miljon l16ntagare lamnade arbetsloshetsforsakringen. En
majoritet av dessa var lagavlonade, hade manadsinkomster under 20 000 kronor, visar
en undersokning av forskaren Anders Kjellberg, vid Lunds Universitet .17 Det blev ocksa
vanligare att yngre medlemmar lamnade a-kassan &n dldre. Det senaste aret har
medlemsantalet blivit mer stabilt och en mindre medlemstillstromning har skett.

Men denna 0kning ar egentligen inte nagon forbattring eftersom arbetskraften har
vuxit mer dn medlemsantalet, visar en analys av SO. Det har lett till att den andel av
arbetskraften som star utanfor a-kassorna okar négot.

De lagavlonades andel av medlemskaren i a-kassorna, de medlemmar som har storst
behov av en arbetsloshetsforsikring, har minskat och utgér nu endast en tredjedel. Ar
2006 utgjorde gruppen nira halften av medlemsantalet, visar undersokningen av
Kjellberg.

v Kjellberg: Vilka "hoppade av” a-kassan eller avstod fran att ga med? En studie i a-kassornas medlemsras.
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Nir professor Lars Calmfors intervjuades av SO infor ett seminarium i Almedalen,
sommaren 2011, sa han:

"Differentiera avgifterna till a-kassorna ar teoretiskt en mycket bra tanke. Men i
praktiken ar frdgan om man uppnar det som man efterstravar. Det finns flera skal
till det. Ett skal ar att fackforbund och a-kassor inte éverensstammer med
varandra i sa hog grad som man tankte sig i teorin. Sedan sa utfoérsakras folk fran
arbetsloshetskassorna. Och da star ju kassorna inte langre for forsorjningen.
Paradoxalt nog ar det sa att om man har hog langtidsarbetsloshet sa kan man
rent av sanka avgifterna. For det tredje har vi en hog grad av samordning i
forhandlingarna. Da behovs kanske inte dessa drivkrafter. Man har dnda starka
drivkrafter till aterhallsamhet.

Jag tycker att om man behaller nuvarande system med frivilliga a-kassor da ar det
mycket tveksamt om differentieringen verkligen ar vart priset. Den har en del
fordelar, men det finns ocksa nackdelar. Kassorna har tappat medlemmar sa att
manga inte har en tillfredsstallande forsakring. Det gor det mindre I6nsamt att
arbeta. Det motverkar arbetslinjen, i och med att dessa avgifter bara tas ut av
sysselsatta medlemmar. Det finns ocksa en fordelningsaspekt, avgifterna blir
hogre i kassor med hog arbetsloshet och det ar ju kassor med generellt lagre
inkomster. Jag tycker att det ar mycket tveksamt i nuvarande system om
differentieringen verkligen ar vard de kostnader som den innebar.

Om man hade ett obligatoriskt system skulle man i princip kunna géra en mycket
battre differentiering. Men det klart att det skulle vara administrativt svart att
hantera.”

Avgift till a-kassorna, forandringar:18

Den 1 januari 2007 andrades avgifterna till a-kassorna. Sa har sag det
ut fore och efter:

2006:

Minsta avgift: 84 kr (ST)

Hogsta avgift: 120 kr (Saljarnas)
Skillnad: 36 kr

2012:

Minsta avgift: 85 kr (Finans & Forsakring)
Hoégsta avgift: 444 kr (Musikernas)
Skillnad: 359 kr

Kassor med over 400 kr i avgift per manad ar Musikernas och Hotell-
och restauranganstalldas.

18 \alla: IAF
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Antalet anslutna medlemmar i kassorna:1°

2006: 3 790 000

2007: 3 390 000

2008: 3324 000 Minskning: 466 000 medlemmar, - 12 proc.
2009: 3360 000 Okning: 36 000 medlemmar, 1 procent
2010: 3370000 Okning: 10 000, 0,3 procent

2011: 3400 000 Okning: 30 000, 0,8 procent

Andelen av arbetskraften som var ansluten till a-kassorna ar 1980 och

2005:20

1980: 75 procent

2005: 85 procent

Okning: 703 000 personer, 23 procent

Andel av arbetskraften som ar ansluten till a-kassorna 2006 — 201121

2006: 81,8 procent (3,80 milj arbetstagare anslutna)
2008: 69,6 proc. (3,30 milj anslutna)
2010: 69,7 proc. (3,36 milj anslutna)
2011: 69,4 proc. (3,40 milj anslutna)

Minskning 2006 - 2011: 420 000 medlemmar, - 11 procent

Observera att andelen alltsa har minskat nagot aven det senaste aret
trots att antalet medlemmar har 6kat med 40 000 personer mellan
aren 2010 och 2011.

Andel av arbetskraften som ar medlemmar i a-kassa 2011:22

Organisationsgrad: 69 procent
Utanfor a-kassan: 31 procent
Hela arbetskraften: 4 870 000
Antal i a-kassor: 3 380 000
Utanfor a-kassorna: 1490 000

' Kalla: SO och IAF

2 50: Konsekvensanalys Avseende forandringar av a-kassornas finansiering och medlemsavgifterna. 2007-09-06
?! Kalla: SO

2505 berdkningar
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Lagavionades respektive hogavionades andel av a-kassornas
medlemstal:23

2006:
Lon under 20 000 kr: 45 procent av medlemmarna
Lon 6ver 41 600 kr: 5 procent av medlemmarna
2008:
L6on under 20 000 kr: 33 procent av medlemmarna
Lon 6ver 41 600 kr: 7 procent av medlemmarna

Vem gick ur under aren 2007 och 2008, inkomstanalys?24

Sa har fordelade sig medlemsminskningen i de tva grupperna med
lagst respektive hogst inkomst aren 2007 och 2008:

Lon under 20 000 kr: 257 000 pers, 60 proc. av medlemsminskning
Lon over 41 600 kr: 25 000 pers, 6 proc. av medlemsminskning

Vem gick ur under aren 2007 och 2008, aldersanalys?25

Efter hojningen av avgifterna till a-kassorna och férandringarna av
reglerna for ersattning lamnade nara en halv miljon medlemmar a-
kassorna. Sa har fordelade sig uttradena i olika aldersgrupper de tva
aren:

16 - 34 ar: 182 000
35-54ar: 147000
55 - 64 ar: 128 000

Bland de yngsta, 16 - 25 ar, lamnade var fjarde medlem
arbetsléshetsforsakringen.

Bland de aldsta, 60 - 64 ar, lamnade var femte medlem
arbetsléshetsforsakringen.

2 Kjellberg: Vilka "hoppade av” a-kassan eller avstod fran att ga med? En studie i a-kassornas medlemsras, tabell 18
4 Kjellberg: tabell 22
» Kjellberg: tabell 2
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Arbetsloshetskassornas inbetalning av avgifter till staten:26

2006:
2007:
2008:
20009:
2010:
2011:
2012:
2013:
2014:

3,1 miljarder kr

11,4 (egenfinansieringen okade)
8,4

7,4

6,2

5,0

5,7

5,6

5,7

Arbetsmarknadsavgiftens utfall i statsbudgeten, prognos:27

2011:
2012:
2013:
2014:

36,2 miljarder kr
37,6
39,2
40,9

Arbetsloshetens berdknade kostnader:28

2011:
2012:
2013:
2014:

16,6 miljarder kr
16,3 miljarder kr
16,0 miljarder kr
16,2 miljarder kr

26 o . . - "

Kalla aren 2006-2011: IAF (Mellan den 1 januari 2007 och den 1 juli 2008 betalade arbetsléshetskassorna en
forhojd finansieringsavgift till staten. Den ersattes den 1 juli 2008 av arbetsloshetsavgiften.). Avgiftens storlek for ar
2011 &r preliminar. Kalla dren 2012-2014: ESV: Prognos Statsbudgeten och de offentliga finanserna, december

2010, tabell 32.
%7 Kalla: ESV

28
ESV: Prognos Statsbudgeten och de offentliga finanserna, december 2010.
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Kraftigt overskott i arbetsloshetsforsékringen:29

Diagrammet visar hur stort 6verskottet ar i inkomsterna fran
arbetsmarknadsavgiften, finansieringsavgiften och arbetsloshetsavgiften.
Arbetsmarknadsavgiften ar en del av arbetsgivaravgifterna.
Arbetsléshetsavgiften och finansieringsavgiften betalas av medlemmarna
i a-kassorna och bidrar till finansieringen av arbetsloshetsersattningen.

Arbetsmarknadsavgiften ska framst finansiera arbetsloshetsersattning,
aktivitetsstod och I6negaranti. Utgifterna for dessa tre poster har
summerats och jamforts med inkomsterna.3°

OVERSKOTT | ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN, miljarder kronor

50

46,6 20,3
44,8 16,7
40
30
20
10
0

2011 2012 2013 2014

- Inkomst Utgift - Overskott

»50:s egna berakningar. Kalla: IAF: Arbetsloshetskassornas inbetalning till staten, ESV: 6vrigt.
*® pet finns en liten felmarginal i overskottet, eftersom arbetsmarknadsavgiften dven finansierar statliga
alderspensioner grundade pa arbetsloshetsersattning, aktivitetsstod och Ionegaranti samt IAF:s tillsyn.
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5. A-kassorna ar bast pa att administrera
arbetsloshetsforsakringen

SO anser: Arbetsloshetsforsakringen ska administreras av a-kassorna, som har en
effektiv administration av forsakringen. Arbetsloshetskassorna bor ocksa overta
utbetalningen av aktivitetsstodet frdn Forsakringskassan. Skélen ar att en sddan
hantering leder till en hogre effektivitet, inte minst for att dagar med aktivitetsstod och
arbetsloshetsersattning ska samordnas. Genom a-kassornas administration av
arbetsloshetsforsakringen skapas ocksé ett starkt engagemang bland l16ntagarna for
detta viktiga system i vélfarden, som i sin tur ger forsakringen en hog legitimitet. Det
sker genom medlemmarnas ansvar i de 30 a-kassornas styrelser och
foreningsstimmor.

Ligesbeskrivning: A-kassorna har idag en mycket effektiv administration och en
mycket liten andel av utbetald ersattning ar felaktig. En viktig forklaring till
effektiviteten ar respektive kassas goda kunskaper om sina medlemmars branscher och
verksamhetsomraden. Detta underlattar handlaggarnas bedomningar av om ett arbete
ar lampligt eller inte, vilket kan ha betydelse for om ersittning ska utbetalas.
Arbetsloshetskassorna har ett mycket nira samarbete om arbetsloshetsforsakringens
tillampning och administration.

Medlemmarna har ett stort fortroende for a-kassorna. Enligt en undersokning bland
dem som mottagit ersiattning foredrar en kraftig majoritet att a-kassorna skoter
arbetsloshetsforsakringen dven i fortsattningen. A-kassorna har ocksa hogre fortroende
an bade Skatteverket och Forsidkringskassan.

Idag betalar Forsakringskassan ut aktivitetsstodet, men berdkning av dagpenningens
storlek och samordningen av de bida stoden skoter a-kassorna. Den normalinkomst
som a-kassan anvinder for att berdkna arbetsloshetsersiattningens storlek anviands
ocksa for att berdkna aktivitetsstodets storlek. Samordningen innebar att dagar med
aktivitetsstod ska dras fran ersattningstagarens ersiattningsperiod, pd samma sitt som
dagar med arbetsloshetsersiattning. Dagens hantering innebar att a-kassan maste
invinta en aterrapportering fran Forsakringskassan nir en ersattningstagare 6vergar
fran aktivitetsstod till arbetsloshetsersattning.

Fortroendet for a-kassorna bland medlemmarna:31
No6jda med servicen 2012, NKl-index: 70 (+2 sedan 2010)

Fortroendet for a-kassorna ar hégre an for:

o Skatteverket
o Forsakringskassan
e Arbetsformedlingen

* alla: CFl-group
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Vem ska administrera arbetsloshetsforsakringen?32

Andel som foredrar respektive institution:

A-kassorna: 85 procent
En ny statlig myndighet: 10 procent
Forsakringskassan: 3 procent
Annan lésning: 2 procent

Kommentar: Andelen erséttningstagare som féredrar att a-kassorna
administrerar férsdkringen har 6kat nagot sedan matningen ar 2010. Det
handlar om en 6kning fran 81 till 85 procent. De som férordar en statlig
myndighet har minskat med 1 procent, forsékringskassan -2 procent och
annan Iésning -1 procent.

VEM SKA ADMINISTRERA ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN?
100 %

I

80 %
85 %

I

60 %

40 % -

I

20% 10 %
2% 3%
0 L—— — [

- Annat {: Det vore bdittre med en ny statlig myndighet
Férsakringskassan kan ta éver - A-kassan, det dr bra som det dr

32
Kalla: Undersékning av SO i samarbete med CFl Group 2012, bland ersattningstagare. 3 682 svarande, slumpmassigt urval.
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Stort engagemang i a-kassorna bland fortroendevalda:
Antalet kassor: 30 st.

Antalet fortroendevalda i a-kassorna: Sammanlagt flera tusen personer
fordelade pa styrelser, foreningsstimmor med mera.

Antalet arbetslésa medlemmar:33

jan 2010: 168 600
dec 2010: 123 700
Minskning: 44 900 personer
jan 2011: 121 900
dec 2011: 111 200
Minskning: 10 700 personer

Antalet individer som nagon gang fick ersattning under aret, hel- och
deltidsarbetslosa:34

2009: 385 000, 10,7 procent av kassornas medlemmar
2010: 359 400, 10,6 procent av kassornas medlemmar
Minskning med: 25 600 personer

2011: 286 000

Minskning med 73 400 personer3s

Arbetslosheten, arsgenomsnitt:36

2009: 8,4 procent
2010: 8,4
2011: 7,5
2012: 6,7

3 Kalla: SO (Statistiken beskriver medlemmar som erhaller arbetsléshetsersattning.)
** Ibid.

% |AF: Pressmeddelande 24 jan 2012

3 Arbetsformedlingen: Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2011, tabell sid 9
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Summa utbetalad ersittning:37

2008: 13,6 miljarder kr
2009: 19,6 miljarder kr
Okning: 6 miljarder, 44 procent
2010: 17,6 miljarder kr
Minskning: 2 miljarder, 10 procent
2011: 13,1 miljarder kr38

Minskning: 4,5 miljarder, 26 procent

Summa utbetalda felaktiga ersattningar:32
2010: 126 miljoner kronor
Utbetalda ersattningar totalt 2010: 17,6 miljarder kronor

Procent av utbetald ersattning som var felaktig: 0,7 procent

Antalet ersattningsdagar med inkomstrelaterad ersattning:40

2008: 22 340 000

2009: 30 880 000 Okning: 8,5 miljoner dagar, 38 procent
2010: 27 920 000 Minskning: 2,96 miljoner dagar, 9,6 procent
2011: 20 730 000 Minskning: 7,19 miljoner dagar, 26 proc.

Antalet erséattningsdagar inklusive grundbeloppsdagar:41

2008: 24 515 000

2009: 34 150 000, 6kning: 39 procent
2010: 30 470 000, minskning: 10,8 procent
2011: 22 960 000, minskning: 24,6 proc.

¥ 50:s egna berdkningar

%% |AF: Pressmeddelande 24 jan 2012

39 Kalla: ESV 2012-02-22: Gemensam skrivelse: Samverkansuppdraget om utveckling av metoder fér och
redovisning av resultatet av arbete mot felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen, tabell sid 183.

* kalla: IAF

* Kalla: IAF
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Antalet férandringar i arbetsloshetsforsakringen aren 2007 - 2012:
Patagliga regelférandringar: 74 st.

Antalet statliga pagaende utredningar som bero6r
arbetsloshetsforsakringen: 1 st.

Antalet statliga utredningar som har lagt forslag som riksdagen och
regeringen ska ta stallning till: 4 st
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