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2017-01-27 Socialdepartementet

SO:s yttrande over:

EU-kommissionens forslag om
andringar i Europa-
parlamentets och radets
forordning 883/04 och 987/09

SO har getts méjlighet att yttra sig dver EU-kommissionens forslag pa revidering
av EU-férordning 883/04.

Artikel 13

In Article 13, the following paragraph 4a is inserted after paragraph 4

“A person who is receiving unemployment benefits in cash from one Member
State and who is simultaneously pursuing an activity as an employed or self-
employed person in another Member State shall be subject to the legislation of
the Member State paying the unemployment benefits.”

SO &r positiv till att kommissionen vill inféra en ny bestdmmelse i artikel 13 som
ska gélla fér personer som erhaller arbetsloshetsersattning fran en medlemsstat
och samtidigt utfér deltidsarbete i en annan mediemsstat. SO:s uppfattning &r att
den nya bestdmmelsen bér kunna tilldmpas i situationer nar en inflyttad person
enligt artikel 64a hanvisas att anséka om formaner i sitt tidigare arbetsland. Att
kommissionen har beslutat att skriva in Administrativa kommissionens
rekommendation U1 som en regel i férordning 883/04 vilkomnas. SO tror att den
nya lagvalsbestdmmelsen kommer att underlatta fér medlemslanderna att
snabbare fatta beslut om tillamplig lagstiftning.

SO anser dock att det &r viktigt att det fortydligas, helst i tillampningsférordning
987/09, vad som menas med kravet om att den sékande erhaller
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arbetsloshetsersittning i ett medlemsland och samtidigt arbetar i ett annat
medlemsland.

Anta att en person erhaller arbetsloshetserséttning i ett land och har en
sysselsattning pa 50 % i ett annat land. Personen fér varje vecka ut 2,5
ersattningsdag fran a-kassan och arbetar 4 timmar per dag mandag till fredag.
SO uppfattar det som att kravet pa samtidighet &r uppfylit i detta fall.

Anta att situationen &r samma som ovan men att personen endast arbetar tva
dagar totalt 20 timmar per vecka. Anstallningen &r pa 50 %. SO utgar dven har
fran att kravet ar uppfyilt.

Anta att personen i situation tva har en timanstélining och inte &r garanterad
nagon arbetstid. Personen far da erséttning vissa dagar i vecka och arbetar
andra dagar i veckan. SO stéller sig fragande till om kravet da &r uppfylit.

SO stiller sig ocksa fragande till om kravet pa samtidighet &r uppfyllt om det
uppstar avbrott i arbetet, t ex pa grund av att en timanstalld inte erbjuds arbete

under en viss tid.

SO har i ovrigt inget att erinra.

Artikel 61

Special rules on aggregation of periods of insurance, employment or self-
employment

1. Except in the cases referred to in Article 65 (2), the application of Article 6 shall
be conditional on the person concerned having most recently completed a period
of at least three months of insurance, employment or seif-employment in
accordance with the legislation under which the benefits are claimed.

2. Where an unemployed person does not satisfy the conditions for the
aggregation of periods in accordance with paragraph 1 because the total duration
of his or her most recently completed periods of insurance, employment or self-
employment in that State is less than three months that person shall be entitled
to unemployment benefits in accordance with the legislation of the Member State
where he or she had previously completed such periods under the conditions and
subject to the limitations faid down in Article 64a.

SO 4r positiv till att innehallet i artikel 61 forenklas da det kravs ett tydligt
regelverk kring hur sammanlaggningsprincipen ska tolkas nér det galler
arbetsloshetsformaner. SO &r dock tveksam till det féreslagna arbetskravet om
tre manader. SO befarar att ett hégt arbetskrav kan leda till att en migrerande
arbetstagare kan komma att hamna i ett sdmre lage &n en nationell

2(10)




SO

ARBETSLOSHETSKASSORNAS
SAMORGANISATION

arbetssdkande. Det &r problematiskt om balansen mellan likabehandling och
skydd fér den som nyttjar rétten till fri rérlighet rubbas. Samordningssystemet
maste vara legitimt ur ett likabehandlingsperspektiv.

SO tolkar nu géllande bestimmelse som att en inflyttad person som direkt utfort
arbete i Sverige oavsett arbetes omfattning eller langd har ratt att sammanligga
perioder fran ett tidigare arbetsland. SO anser att det &r en 1dmplig niva pa ett
arbetskrav for ratt till sammanléggning. En sadan niva skulle medféra en
likabehandling mellan inflyttade och nationella arbetssdkanden och skulle inte
utgora hinder for den fria rérligheten.

SO har ingen kdnnedom om att regeln har missbrukats i samband med atten
inflyttad person har arbetat i Sverige och darefter — genom sammanlaggning av
perioder fran tidigare arbetslandet - beviljats svensk arbetsloshetsersattning.

SO anser inte heller att risken fér missbruk paverkas av arbetskravets omfattning
sa ldnge som den kontroli som utférs i den behériga medlemsstaten &r lika
noggrann som i nationella drenden.

SO tror dartill att den féreslagna regeln kommer att skapa nya tolkningsproblem
mellan medlemslanderna, kad administration hos landernas behoriga
institutioner samt ett stort informationsbehov hos den migrerande arbetstagaren.
Dessutom missgynnar regeln den som utnyttjar den fria rorligheten.

Om forslaget pa tre manaders arbetskrav antas anser SO att det &r viktigt att det i
tillampningsférordningen 987/09 fortydligas om arbetskravet kan uppfyllas med
heltidsarbete alternativt deltidsarbete samt om det kan vara glapp mellan
arbetstilifillena eller om arbetsperioden ska vara sammanhangande.

Enligt den nya artikel 61.1 kan tremanaderskravet dven uppfyllas med hjélp av
forsékringstid. SO anser att begreppet forsakringstid maste definieras. Enligt
lagen (1997:238) om arbetsloshetsférsékring (ALF) kan tvd manader med
féraldrapenning eller varnplikt jamstéllas med arbetad tid och ingd i ett
arbetsvillkor. SO stéller sig darfor fragande till om s&dan tid kan anvindas for att
uppfylla treménaderskravet och kombineras med en manads arbete.

Om en inflyttad person inte uppfyller tremanaderskravet anges det i den nya
artikel 61.2 att den s6kande blir berattigad till arbetsldshetsersattning i det
mediemsland dér han/hon tidigare fullgjorde s&dana perioder som anges i
artikeln. SO anser att det &r oklart vad som menas med bestimmelsen.

Anta att en person som varit bosatt och arbetat i Sverige i sex manader, far en
manads arbete i Spanien och dérefter fiyttar till Tyskland och arbetar dar en
manad.
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SO uppfattar art 61 (2) att med fullgjorde sadana perioder avses perioder med
forsakrad och arbetad tid. Av bestdmmelsen framgar inte nagot krav pa
omfattning. SO uppfattar ocksa art 64 a som att det &r den mediemsstat vars
lagstiftning som den stkande senast omfattades av som &r behdrig.

Om detta ar ratt uppfattat innebar bestdmmelsen att ansokan om ersattning ska
till Spanien da det &r det land som personen senast var forsakrad och arbetade i.
SO uppfattar det ocksa som att det ar Spanien som ska prova rétt till erséttning
och sta for kostnaderna.

SO staller sig fragande till vad som hander om sékande inte har utfort tillrackligt
mycket arbete for att kunna erhalla arbetsléshetsersattning i Spanien. | vart
exempel finns ett upparbetat arbetsvillkor i Sverige och SO anser det dock oklart
om detta kan anvindas och vem som i sadana fall ska sta for kostnaden.

SO:s standpunkt ar ddrmed att det inte finns nagot behov av att héja arbetskravet
for ratt till sammanlaggning.

Artikel 62

Kommissionen har valt att inte foresla nagra éndringar i denna artikel. SO anser
dock att artikeln bor andras sa att den behdriga institutionen vid faststéllande av
fdrmaner far tilldmpa de regler som foreskrivs i medlemsstatens nationella
lagstiftning om det &r férmanligare.

Om den nationella lagstiftningen ar mer gynnsam an gemenskapsréatten innebar
det att den enskilde kan missgynnas i och med att han/hon utnyttjar sin ratt till fri
rérlighet. SO anser att det inte &r rimligt att en gemenskapsbestammelse far
foretrade framfor en mer gynnande nationell bestammelse. Konsekvensen kan bli
att medborgare avstar fran att utnyttja sin ratt till fri rorlighet vilket star i strid med
ett av EU:s huvudmal, namligen att avskaffa de hinder som finns for personer att
utnyttja sin ratt till de grundlaggande friheterna.

Kammarratten i Stockholm har i dom, mal nr 7015-10 funnit att den sékandes
dagsfortjanst ska baseras enbart pa den yrkesinkomst som han/hon hade vid sitt
senaste arbete som egenféretagare i Sverige. Domstolen finner att
dagsfortjansten ska raknas enligt artikel 62.1-2 i 883/04 och att det inte gér att
tillampa den skyddsregel som finns i 37 a § ALF. Kammarrétten konstaterar
dessutom att i detta drende medfor unionsratten att den sBkande missgynnas
jamfort med den som enbart har arbetat i Sverige och som darfor kan utnyttja
bestammelsen i 37 a § ALF.
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Domen medfér att gemenskapsrétten far foretrade framfor mer gynnsam nationell
lagstiftning nar det géller tildmpningen av de svenska skyddsreglerna.

| den svenska arbetsléshetsforsakringen finns dven andra skyddsregler - 27a

och 30 §§ ALF — som i nuldget inte heller kan tildmpas i ett
sammanléggningsarende.

Artikel 64

Article 64 is amended as follows:

a) In paragraph 1 (c) the word” three” shall be replaced by “six” and the words “of
three months up to a maximum of six months” shall be replaced by the words “of
six months up to the end of the period of that person’s entitlement to benefits”;

b) In paragraph 3, the word “three” shall be replaced by “six” and the words “a
maximum of six months” shall be replaced by the words “the end of the period of
entitlement to benefits”.

SO &r positiv till férslaget att exportperioden forlangs.

Artikel 64a i huvudférordning 883/04 och
artikel 55a i tilléimpningsf’drordning 987/09
SO véljer att behandla bada artiklarna 64a och 55a samtidigt eftersom artikel
55a forklarar hur kommissionen anser att den nya artikel 64a ska tillampas.

Artikel 64 a

Special rules for unemployed persons who moved to another Member State
without fulfilling the conditions of Article 61 (1) and Article 64

In the situations referred to in Article 61 (2), the Member State to whose
legislation the unemployed person was previously subject shall become
competent to provide unemployment benefits. They shall be provided at the
expense of the competent institution for the period laid down in Article 64 (1) (c),
if the unemployed person makes himself/herself available to the employment
services in the Member State of most recent insurance and adheres to the
conditions laid down under the legislation of that Member State. Article 64 (2) to
(4) shall apply mutatis mutandis.
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Artikel 55 a

Obligation of employment service of the Member State of most recent
insurance

In the situation referred to in Article 61 (2) of the basic Regulation, the institution
of the Member State of most recent insurance shall immediately send a
document to the competent institution of the Member State of previous insurance
containing: the date on which the person concerned had become unemployed,
the period of insurance, employment or self-employment completed under its
legislation, the relevant circumstances of the unemployment likely to affect
entitlement to benefits, the date of registration as unemployed person and their
address.

SO ar positiv till att det infors en specialbestammelse for inflyttade personer som
vid arbetsloshet inte uppfyller arbetskravet i det senaste arbetslandet.

Bestammelserna innebér att lagvalet kommer att vaxla. Under den tid svensk
ersittning utbetalas géller svensk lagstiftning men om personen t.ex. under
exportperioden far ett heltidsarbete i det andra landet skiftar lagvalet eftersom
personen bdrjar omfattas av arbetslandets lagstiftning. SO anser att det att ar
oklart vad som géller om arbetet &r kortvarigt och den sokande darefter
fortfarande inte uppfyller arbetskravet. Tveksamheten bestar i huruvida den
sokande aterigen ska ansoka om svensk ersittning och en ny exportperiod eller
om nationell fagstiftning kommer att galla.

| artikel 64a finns ett villkor att en arbetslos person endast har ratt till ersattning i
det tidigare arbetslandet om hen har anmalt sig som arbetssékande pa
arbetsformedlingen i den medlemsstat dar hen senast var forsékrad. SO anser
att det behover fortydligas vad som menas med en forsdkrad person i detta
avseende. | Danmark finns inte nagon grundfdrsakring vilket innebar att arbete i
Danmark inte med automatik innebér att det ar forsakrad tid. Om en person
arbetar i Danmark utan att ga med i en dansk a-kassa sa har hen inte varit
forsakrad.

SO befarar att tillampningen av artikel 61 (2) och 64 a kommer att bli en
utmaning administrativt och det ar viktigt att komma Gverens om vél fungerande
rutiner saval mellan medlemsstaterna som mellan berdrda institutioner inom
respektive stat.

Det behdver bestammas till vilken organisation information enligt 55a ska

skickas. SO ser foljande alternativ: Den sdkandes tidigare a-kassa, den a-kassa
inom vars bransch den sékande senast arbetade i utlandet och Alfa-kassan.
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Om bestdmmelser ska uppfattas sa att sammanléggning av forsakrings-,
anstallnings- och egenféretagarperioder fran det senaste arbetslandet ska kunna
sammanlaggas i Sverige anser SO att perioderna maste vara redovisade pa ett
sammanléggningsintyg, d.v.s. pa ett PDU1 eller SED u002/U017.

SO uppfattar det som att en sékande som beviljas erséattning med stéd av artikel
64a direkt kan exportera sin ersattning till det senaste arbetslandet. Det 4r d&
angelaget att samtliga medlemslénderna bdrjar skicka manatliga rapporter, SED
U012-U013, i dessa drenden s att det sakerstilis att den sdkande uppfyller de
villkor som stélls i boséttningslandet.

I Sverige kommer det dessutom att krivas lagéndringar. SO har identifierat
féliande problem

SO anser att det behdvs en lagéndring fér att intrdde ska kunna beviljas med
stod av lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor (LAK) for personer som bor
och har sitt senaste arbete i sitt nya boséttningsland (som inte ar Sverige). | de
flesta svenska a-kassors stadgar finns kravet om att intréde beviljas for personer
som i Sverige har utfért arbete inom kassans verksamhetsomrade. Eftersom den
sOkande inte &r griansarbetare/oikta gransarbetare kan intrade inte bevilias med
stod av IAFFS 2016:2.

SO anser att det behdvs en laknings regel sa att dessa s6kande ska kunna f4 ritt
till ersattning fran inkomstbortfallsférsékringen Om det uppstar ett glapp i
forsékringsperioden mellan arbetet i det senaste arbetslandet och intrédet i en
svensk a-kassa &r den sékande enbart berattigad till grundbelopp. SO befarar att
de administrativa rutinerna i artiklarna 64a och 55a kan férsena drendet och att
risken &r stor att den sékande tappar ratten till inkomstrelaterad ersattning i
Sverige.
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Artikel 65

Unemployed persons who resided in a Member State other than the
competent State

1. An unemployed person who, during his or her last activity as an employed or
self-employed person resided in a Member State other than the competent
Member State, shall make himself or herself available to the former employer or
to the employment services in the competent Member State. Such a person shall
receive benefits in accordance with the legislation of the competent Member
State as if he or she were residing in that Member State. These benefits shall be
provided by the institution of the competent Member State.

2. By way of derogation from paragraph 1, a wholly unemployed person, who,
during the last activity as an employed or self-employed person, resided in a
Member State other than the competent Member State, and who had not
completed at least 12 months of unemployment insurance exclusively under the
legislation of the competent member State shall make himself or herself available
to the employment service of the Member State of residence. Such a person
shall receive benefits in accordance with the legistation of the Member State of
residence as if he or she had completed all periods of insurance under the
legistation of that Member State. Those benefits shall be provided by the
institution of the member State of residence.

Alternatively, a wholly unemployed person referred to in this paragraph who
would be entitled to an unemployment benefit solely under the national legislation
of the competent Member State if he or she resided there, may instead opt to
make themselves available to the employment services in that member State and
to receive benefits in accordance with the legislation of that Member State as if
he or she were residing there.

3. If a wholly unemployed person referred to in paragraphs 1 or 2 does not wish
to become or remain available to the employment services of the competent
Member State after having been registered there, and wishes to seek work in the
Member State of residence or the Member State of last activity Article 64 shall
apply mutatis mutandis, except Article 64 (1) (a). The competent institution may
extend the period referred to in the first sentence of Article 64 (1) (c) up to the
end of the period of entitlement to benefits.

4. A wholly unemployed person referred to in this Article may in addition to
making themselves available to the employment services of the competent
Member State also make themselves available to the employment services of the
other Member State.

5. Paragraphs 2 to 4 of this Article shall not apply to a person who is partially or
intermittently unemployed.

| artikel 65.1 andrar kommissionen en grundlaggande princip som géllt under en
lang tid. Det foreslas att en arbetslos gransarbetare/odkta grénsarbetare som har
arbetat 12 manader i det andra medlemslandet inte langre ska ansdka om
ersittning i boséttningsstaten utan i f.d. arbetslandet. SO befarar att den
féreslagna @ndringen kommer att innebéra stora informationsproblem.
Konsekvensen av denna andring borde ocksé bli att de mediemslander som idag
har krav pa boséttning innan erséttning kan betalas ut maste dndra sin nationella
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lagstiftning. SO befarar att manga arbetslésa grénsarbetare/oékta gransarbetare
som borde ha anmlt sig i f.d. arbetslandet kommer att atervinda till Sverige och
anmala sig pa Arbetsformedlingen har. Det bér da dven i denna situation, precis
som i artikel 64 a, vara méjligt att fiytta éver ursprungligt anmalandatum till den
stat fran vilken ersattning rétteligen ska sékas.

SO anser att det &r viktigt att det — helst i titdmpningsforordningen — fortydligas
vad som menas med den forsta meningen i artikel 65.2 - att en person som inte
har fullgjort atminstone 12 manaders arbetsloshetsforsékring i den kompetenta
medlemsstaten ska anstka om ersattning i bosattningsstaten. Fragan &r om de
12 manaderna maste vara sammanhangande eller inte. Det bér ocksa klargéras
vilken tid férutom arbetad tid som kan medraknas i den arbetsléshetsférsakrade
tiden.

SO anser att det &r positivt att 4ven den som inte har varit arbetsloshetsférsakrad
i 12 manader i den behériga mediemsstaten ges valmdjlighet i artikel 65.2 att
ansOka om ersattning i f.d. arbetslandet om personen uppfyller landets villkor.

SO &r ocksa positiv till bestimmelsen i artikel 65.3 som ger den som inte vill
stanna kvar som arbetsstkande i den behdriga staten méjlighet att direkt
exportera sin erséttning till boséttningsstaten eller till f.d. arbetslandet.

Likasa &r SO positiv till bestdmmelsen i artikel 65.4 som ger den arbetslose
personen mojlighet att vara anmald pa tva landers arbetsformedlingar.

Artikel 87

Forslag till Artikel 87 (b) (4):

Transitional provision for application of Regulation EU xxxx

Articles 61, 64 and 65 of this Regulation in force before xxx shall continue to
apply to unemployment benefits granted to persons whose unemployment
started before that date.

SO anser normalt att parallella regelverk bor undvikas. Detta med anledning av
att aldre bestdmmelser kan komma att leva kvar under en l&ng tid. Det medfor att
det blir oférutsebart fér den enskilde vad som galler och stéller higre krav pa
dem som har att tilldmpa reglerna. Ett sitt att forhindra parallella regelverk &r en
6vergangsbestammelse som anger att de nya bestdammelserna géller for tid fran
och med ikrafttradandet och att ldre bestimmelser galler for tid fore
ikrafttrddandet. SO har dock svart att férutse vilka konsekvenser det kan komma
att fa i alla situationer.

Om den foreslagna bestdmmelsen antas kan vissa tolkningssvarigheter
uppkomma med anledning av att a-kassorna ska avgdra nér en persons
arbetslshet startade och vad som avses med benefits granted. Det sistndmnda
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kan uppfattas som en hel ersattningsperiod men det skulle méjligen ocksé kunna
uppfattas som den arbetsloshetsersattning en person har rétt till under den
aktuella arbetslosheten och att nya bestédmmelser ska gélia vid nastkommande
arbetsléshetstillfalle dven om det &r inom samma ersattningsperiod.

Tillimpningsforordning 987/09

Av artikel 3 framgar det att en registrerad ska kunna fa tillgang till personuppgifter
inte bara i den stat som &ger uppgifterna men ocksa via kompetent institution i
bosttningsstaten. Det bor klargdras till vilken institution en enskild bosatt i
Sverige ska vanda sig.

Nar det géller 6vriga féreslagna regelandringar i tillimpningsforordningen har SO
inga andra synpunkter &n det som tidigare har tagits upp om artikel 55a samt
artikel 3.

Ovrigt

Om den sdkande inom ramtiden aven har arbetat i nagot annat EU/EES-land bor
sadana perioder enligt SO:s asikt kunna sammanliggas for att uppfylla villkoren
for ersattning. T.ex. om den sékande bara har utfort arbete i Sverige i tva
manader innan hen flyttar till Tyskland och arbetar dar en manad. Fore det
svenska arbetet har personen under tva ars tid haft en anstallning i Norge.
Personen uppfyller inte tremanaderskravet i Tyskland och ansOker om ersattning
i Sverige. SO stéller sig da fragande till om den svenska a-kassan kan
sammanldgga perioder fran Norge vid provningen av erséttningsratten.

SO anser att om de foreslagna éndringarna godkanns av medlemslanderna sa
behdver dven artikel 65a dndras pa sa sétt att det i punkt 1 hénvisas till artikel
65.2 och inte till artikei 65.

Vidare anser SO att de féreslagna dndringarna paverkar den fria rorligheten
negativt. Vi ser stora administrativa utmaningar och aven informationsproblem for
den enskilda individen samt fér berorda institutioner i medlemsléanderna. SO
anser ocksa att det bor klargéras vilket lands institution som ansvarar for
information om regelverket.

Med vénlig halsning

Arbetsléshetvs(so&ﬁorganisation

'Harald Petersson
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