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SO:s yttrande over:

SOU 2017:37 — Kvalificerad
valfardsbrottslighet

Arbetsléshetskassornas Samorganisation (SO) har givits méjlighet att yttra sig
6ver SOU 2017:37, kvalificerad valfardsbrottslighet — férebygga, férhindra,
upptéacka och beivra. Vart svar avser enbart de delar av utredningen som rér
arbetsloshetskassornas verksamhet.

SO vill inledningsvis tydliggora att SO ser positivt pa de anstrangningar som gérs
for att forebygga, férhindra, upptacka och beivra brott mot vélfardssystemen. Vad
galler utredningens férslag vill SO kommentera féljande sarskilt.

EN SAMORDNAD UTBETALNINGSFUNKTION

Redan i dagslaget har arbetsléshetskassorna en kontrolifunktion mot
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och CSN fér att undvika felaktiga
utbetalningar. Det &r SO:s uppfattning att den kontrollen ar effektiv och att den
fangar upp merparten av de ersattningsansokningar som annars skulle kunna ha
resulterat i en felaktig utbetalning.

De stickprovsundersdkningar som SO genomfér arligen i samarbete med
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och CSN indikerar ocksa att de
felaktiga utbetalningarna ar pa en 1ag niva. For att ytterligare minska de felaktiga
utbetalningarna talar, enligt SO:s mening, mycket for att det kan ses som lika
verkningsfullt att vidareutveckla samarbetet och samkérningen mellan
Skatteverket, utbetalande myndigheter och arbetslshetskassorna som att skapa
en ny myndighet for utbetalningsfunktionen. Detta kraver dock lattnader i
gallande sekretess och en 6kad uppgiftsskyldighet mellan myndigheter och
arbetsloshetskassorna.
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Med hansyn till bl a de tolkningsfragor som finns i regelverken ar
férutsattningarna daliga for en samordnad utbetalningsfunktion att kunna avgéra
vilken ersattning som ar korrekt respektive felaktig nar flera ersattningar
férekommer samtidigt. Att en enskild far ersattning fran tva olika utbetalare
behover dessutom inte heller alltid innebara att ersattning utgar felaktigt.

En uppdelning mellan en utredande och beslutande myndighet respektive en
verkstallande myndighet kan ocksa oka risken for felaktiga utbetalningar da det
kommer att saknas en samlad dverblick av all relevant information i drendena.
Eftersom flera myndigheter i tur och ordning skulle bli inblandade i
handlaggningen forvantas vidare ledtiden for en utbetalning 6ka samtidigt som
effektiviteten minskar. Dessutom medfér en sadan uppdelning ndrmast
ofrankomliga otydligheter i fragor om behdrighet och ansvar vid fragor om beslut
och éverprévning. Dessa invandningar gér sig gallande dven om den
samordnande myndigheten endast skulle ha funktionen att ge klartecken for
utbetalningar fran den beslutande myndigheten.

Det ar SO:s uppfattning att det inte ar nddvandigt att tillskapa en ny
myndighet/utbetalningsfunktion for att vare sig en utékad samordning eller en
0kad grad av automatiserad kontroll ska bli mgjlig.

FORSLAGET TILL LAG OM FORSAKRINGSKASSANS
BROTTSBEKAMPANDE VERKSAMHET

Utredningen forklarar att den stérsta andelen bidragsbrott som anmaéls i dag
endast foranleder enklare utredningar och att det i de fallen &r val befogat att
overvaga om inte utredningarna kan utfdéras av nagon annan myndighet utanfér
Polismyndigheten. Aven om en ny organisation, enligt utredningen, framst
kommer att fa betydelse for handlaggningen av enklare @renden anser
utredningen att det ar ett battre nyttjande av statens resurser om polisen inte
utreder drendena. SO anser att just den omstandigheten att d&rendena &r av
enklare beskaffenhet, talar for att polisen trots allt bor kunna utreda drendena. Att
vissa typer av drenden utreds pa bekostnad av andra drenden bér inte leda till att
man later andra organ skéta utredningarna. Pa samma sétt som staten kan
besluta om att ge andra myndigheter befogenhet att bedriva brottsutredande
verksamhet bor staten kunna se till att polisen ges forutsattningar att bedriva sin
verksamhet.

Det finns dven en risk for att den utredande verksamheten i forsta hand kan
komma att inriktas pa att utreda misstankta garningar mot den myndighet dar den
utredande verksamheten skulle vara placerad.

SO kan av ovanstaende skal inte stélla sig bakom forslaget om att flytta
brottsbekdmpande verksamhet till Forsakringskassan.
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STANDARDISERADE INTYG OVER ARBETS- OCH
ANSTALLNINGSFORHALLANDEN

SO har inget att erinra mot férslaget, men konstaterar samtidigt att
arbetsloshetskassorna utifran dagens regelverk kommer att behéva inhamta
flertalet kompletterande uppgifter fran arbetsgivaren for att kunna handlagga
ersattningsarenden.

EN GEMENSAM FORFARANDELAG

Utredningen forklarar att regelverken kring férfarandet vid handlaggningen ar
svardverskadligt och splittrat. De forslar att regeringen i sarskild ordning utreder
forutsattningarna for en gemensam férfarandelag vid handlaggning av drenden
om ersattning fran valfardssystemen och, for det fall utredningen kommer fram till
att en sadan lag bér inféras, ocksa hur den bor utformas.

SO har inget att erinra mot férslaget.

AVSLUTNINGSVIS

SO vill avslutningsvis framféra att komplicerade regelverk leder till att enskilda
gor oavsiktliga fel och till féljd darav far felaktig erséattning. Det &r SO:s
uppfattning att férenklingar och fértydliganden i regelverken skulle minska antalet
felaktiga utbetalningar. Det ska vara latt att gora ratt och svart att géra fel.

Med vanlig halsning

Arbetsloshetska rnaz&ﬁrganisation

Harald Petersson
Ordférande

Bilaga: Arbetsléshetskassornas yttranden
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