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Remiss: Tid for utveckling

Sveriges a-kassor har getts mojlighet att yttra sig over delbeténkandet “Tid for utveckling”,
SOU 2018:24.

Sveriges a-kassor énskar framhélla foljande synpunkter
Sveriges a-kassor har inget i sak att erinra mot forslaget om utvecklingsledighet.

Det arbetskrav som stills for bedémningen av om ndgon &r etablerat sysselsatt giller arbete
som beskattas i inkomstslaget tjanst. Savitt Sveriges a-kassor forstar innebir detta att arbete
med inkomst av néringsverksamhet inte kan inrdknas i kvalifikationstiden. Det dr ménga
enskilda som kombinerar sin anstillning med verksamhet i eget foretag eller som under en
tiodrsperiod bedriver nigon form av néringsverksamhet. Vidare finns det enskilda som dr
uppdragstagare. Uppdragstagare kan i arbetsloshetsforsikringens mening vara att betrakta
som anstilld eller som foretagare. En enskild uppdragstagare kan anses vara foretagare men
beskattas i inkomstslaget tjanst. Vidare kan ett foretagets organisationsform vara avgérande
for i vilket inkomstslag beskattning sker. Sveriges a-kassor anser inte att det finns skal till att
diskvalificera foretagare och anstillda som tidigare har bedrivit foretag eller som kombinerar
foretag och anstillning frin méjligheten till utvecklingsledighet. Vidare skulle den
foreslagna avgrinsningen kunna medfora grinsdragningsproblem som kan leda till att vissa
foretagare fir mojlighet till utvecklingsledighet och andra inte. Sveriges a-kassor anser
dérfor att dven tid med inkomst i inkomstslaget niringsverksamhet ska kunna medréknas i
kvalifikationstiden.

Sveriges a-kassor uppfattar férslaget som att Arbetsformedlingen ska prova om den enskilde
uppfyllt ett arbetsvillkor enligt lagen om arbetsloshetsforsakring. Sveriges a-kassor anser att
det #r arbetsloshetskassorna som har mest kunskap och erfarenhet av att préva
arbetsvillkoret. Om Arbetsformedlingen ska prova arbetsvillkoret finns dessutom en risk for
okad administration for arbetsgivare och merarbete for den enskilde om hen méste styrka
arbetsvillkoret till Arbetsformedlingen for att pavisa rétten till etableringsledighet och till a-
kassan for dagpenninghandldggning.

Sveriges a-kassor vill ocksé pétala att i avvaktan pi ménadsuppgifter och en ny
arbetsléshetsforsakring kommer arbetsvillkoret beh6va styrkas med arbetsgivarintyg.
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Sveriges a-kassor delar utredningens bedémning att behovet av kompetensutveckling och
anpassning till nya forutsattningar rimligen &r lika stort for foretagare som for anstillda. Var
uppfattning &r att inriktningen bor vara att striva efter att fi bort omotiverade skillnader
mellan foretag och anstillda. Sveriges a-kassor har noterat de invéndningar som utredningen
mottagit mot att foretagare ska omfattas men anser inte att de ar nigra reella hinder mot att
ocksa foretagare ska ges ritt till utvecklingsledighet.

Utredningen stéller som ett alternativ upp 6vervigandet att a-kassorna skulle f4 uppdraget att
administrera utvecklingsledigheten. Arbetsloshetsférsakringen och utvecklingsledigheten ér
bdda verktyg for omstillning. Ett utdkat uppdrag till arbetsloshetskassorna som dven
omfattar administrering av utvecklingsledighet skulle precis som utredningen ér inne p4,
kunna ge gynnsamma effekter p4 anslutningsgraden. Det i sin tur bidrar till att fler far en
tryggad ekonomi i omstillningsperioder, nigot som ér positivt bide pa individ och
samhillsnivd. Det skulle ur detta perspektiv vara virdefullt att dven aktiva foretagare och
tidigare foretagare samt kombinatorer ges tillgéng till méjligheten att fa utvecklingsledighet.
Det skulle da ocksd falla sig dn mer naturligt att prévningen av arbetsvillkoret d& sker enbart
av arbetsloshetskassorna. Sveriges a-kassor vilkomnar fortsatta diskussioner om
fSrutsdttningarna for att 1ata arbetsloshetskassorna administrera utvecklingsledigheten.

Féreslaget ikrafttradande ar 1 juli 2019, Forslaget kommer att medféra behov av mindre
forandringar i a-kassornas IT-system m.m. varfor Sveriges a-kassor anser att ikrafttriidandet
bor laggas sex manader efter beslut om fSrandringarna.

Sveriges a-kassor har i 6vrigt inget att erinra mot forslagen.

Med viinlig hélsning

Sveriges a-kassor
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Harald Petersson

Ordforande
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